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L'été 2003 touche & sa fin, I'occasion pour
les uns d’en faire le bilan et pour d’autres
de se préparer a la reprise des activités.
Cet été s’est caractérisé par la meilleure
récolte céréaliere des cing dernieres années,
par une canicule ayant parficulierement
favorisé I'industrie des boissons et le sec-
feur fouristique. Ce dernier a également
bénéficié du bon comportement du tourisme
national, de la croissance des flux des RME
ef de I'évolution du mode de consommation
de la nouvelle génération des vacanciers
d‘origine marocaine, atténuant ainsi les
conséquences du recul enregistré par le
nombre de visiteurs éfrangers.

Marqué par une aggravation du déficit com-
mercial, une croissance des activités du BTP
et des services, une progression des receftes
RME ef des investissements éfrangers, I'été a
également enregisiré une croissance de la
liquidité de I"économie engendrant un reléve-
ment du faux de la réserve monétaire, une
cerfaine déprime du marché obligataire ef
une consolidation de la hausse amorcée par
le compartiment actions de la bourse des
valeurs depuis le début de I'année.

Outre la préparation de la rentrée scolaire et
universitaire, 'été 2003 s’est achevé par
I'organisation et le déroulement des élec-
tions communales dont les résultats sont
désormais connus.

Les opérateurs économiques peuvent, en
principe, aborder leur véritable rentrée des
affaires avec sérénité. Les bonnes perspec-
tives de croissance de I'économie nationale
annoncées pour 2003 et les indices de
reprise observés chez les partenaires éco-
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nomiques du Maroc sont de bonne augure.
Les premiers signaux stimulant I'activité
économique ont été donnés fout au long de
I'été par les pouvoirs publics. Outre I'adop-
tion de projets de lois régissant les affaires
économiques (code du fravail, projets de
textes réformant le marché financier, le droit
de gréve, les retraites, I‘assurance accidents
de travail, etc.), un ensemble de chantiers
et de grands projets d’infrastructure écono-
mique (zones industrielles ef touristiques,
réseau routier et portuaire...) et sociale
(programmes de logements économiques,
unités scolaires et hospitalieres) ont été ini-
tiés. Les dispositions fiscales annoncées
dans le cadre de la loi de finances 2004
sont encourageantes, bien qu’insuffisantes.
La mise @ niveau des enireprises bénéficie
d’'une atftention particuliere tant au niveau
des mécanismes de sa mise en ceuvre qu’a
celui des moyens et des formules de finan-
cement devant I'accompagner. Le refour de
grands investisseurs  éfrangers fels
qu'Altadis, Renault ou Vivendi et I'accéléra-
tion des négociations de I‘accord de libre
échange avec les USA sont autant de témoi-
gnages de confiance a I'égard de I'écono-
mie marocaine.

Globalement, la reprise des affaires bénéfi-
cie de conditions relativement favorables en
cefte renfrée. Il apparfient aux opérateurs
économiques de ne pas verser dans des
attentismes liés @ la pluviométrie, au rama-
dan ou & d’aufres événements hypothé-
tiques. Plus vite nous reprenons nos activi-
tés et plus importantes seront les perfor-
mances de notre économie.
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L'espoir en l'avenir

Ansurer & plus de sit milions de jeunes Marocaing Paceds & une éducation de quatité est
nne priortd nationale. Cette reniréds scolaire, quatrid#me de la *décennie de 'éducation et de 1a formation®,
margue; plua que janais, la détermination du Minisiéee de "'Education nationale et de 1o Jennesse d Dnire de
cole un espace d'dducabion & o citoyennetd; b Io démoeratie et & ba modermité:
Mais cela est gupssl de noire responsabilitd & tous @ communaubd &ducalive, parents,
collectivités locales, société cvile ol entreprises...
Ensemble, changeons "école. Elle o besoin de toute notre conflance et de notre lotale solldarité,

MINISTERE DE
LEDUCATION
MNATIONALE ET

www.men.gov.ima DE LA JELMESSE
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Les Relations Transatlantiques

Partenaires commerciaux indissociables, les Etats-
Unis et I'Union Européenne représentent prés de
40% des échanges mondiaux. Ce faisant, ils sont
aussi de redoutables concurrents dont les différends
illustrent les vues et intéréts divergents. La multipli-
cation de ces différends portés devant I'OMC est par-
tiellement I'expression d'une "multilatéralisation” de
ces conflits. Cette évolution signifie qu'au dela de la
récente détérioration des relations commerciales
transatlantiques, des solutions négociées dans un
cadre multilatéral semblent envisageables. Il est
inévitable que de la compétition entre deux géants
émergent certains conflits. D'autant que les sociétés
établies des deux cotés de I'Atlantique ne partagent
pas nécessairement les mémes visions politiques ou
culturelles. L'inquiétant est que I'équivalence des
poids économiques et commerciaux est déstabilisée

par des relations politiques inégalitaires.

Sur la scéne du commerce international, les Efats-Unis et
I'Europe sont @ la fois principaux partenaires et concurrents. A
eux deux, les "éléphants” du commerce international repré-
sentent prés de 40% des échanges mondiaux. Les échanges
fransatlantiques de biens et services s'élévent a environ 600
milliards de dollars par an. Les Communautés européennes
représentent, pour les Etfats-Unis, 20% du commerce des
biens et 40% du commerce des services. Les Etats-Unis sont
le principal partenaire de I'Union européenne en matiere d’IDE.
Plus de 60% des investissements directs étrangers aux Etfafs-
Unis sont le fait d'enireprises européennes. Les relations entre
les Etafs-Unis et I'UE sont proches de I'équilibre, voire excé-
dentaire pour cette derniére. Le commerce et I'investissement
- qui est au cceur des échanges enire les deux continents -
sont une zone de friction autant que de richesses.

Conflits et coopération

L'Equivalence des Deux Géants
Economiques

Le PIB de I'UE est supérieur a celui des Efats-Unis. Sa popu-
lation (374 millions) est également supérieure a celle des
Efats-Unis (268 millions). Lindusirie européenne est parve-
nue & enfamer la domination quasi monopolistique des Efats-
Unis dans des secteurs stratégiques. Il y a encore trenfe ans,
les principaux avionneurs — Boieng, Lockheed, MacDonnel
Douglas étaient américains et se partageaient plus de 90%
du marché mondial. Airbus a réussi a déstabiliser les posi-
tions des constructeurs américains. Tout comme Airbus sym-
bolise la réussite de la coopération technologique et commer-
ciale de l'industrie aéronautique européenne, Ariane illustre
celle de I'Europe spatiale. S‘ajoute & ces performances, la
position de leader que I'Europe conserve dans des conditions
fragiles, dans des branches felles que la chimie ou I'aufomo-
bile sans parler de I'agriculture. Dans la sphére des échanges
internationaux, I'UE confirme sa position de premier exporta-
teur mondial avec 19,6% des exportations mondiales et de
deuxiéme importateur mondial avec 16,9%. En regard, les
Efats-Unis onf confirmé leur premiére place au classement des
importateurs avec une part de 20,1% ef leur deuxieme place
parmi les exportateurs avec une part de 16,5%.

Les Efats-Unis et I'Union européenne sont, I'un pour I'autre,
les principaux partenaires commerciaux. Leurs relations com-
merciales se sonf récemment détériorées. Les mesures de
sauvegarde pour I'acier ont été portées respectivement par
I'un ef I'aufre partenaire devant (I'OMC); I'affaire des Foreign
Sales Corporations (FSC) a relancé le débat sur le recours aux
sanctions; la question des organismes génétiquement modi-
fies (OGM) a pris une dimension nouvelle....Le fout, dans un
climat de négociations commerciales multilatérales déja
tendu (Cycle de Doha entamé en novembre 200T1).

Malgré la profusion des échanges entre les Efafs-Unis ef
I'Europe, ces deux enfités n'ont pas d'autres forums pour
résoudre leurs conflits commerciaux que I'OMC ou les consul-
tations bilatérales. Aucun accord commercial régional ne
réunit les Efats-Unis et I'Europe. Tout conflit entre les deux
superpuissances est donc nécessairement "multilatéralisé”.
Les Efats-Unis et I'Europe sonf les principaux ufilisafeurs du
systeme de reglement des différents de I'OMC. Plus de 70%
des différents impliquent I'une ou I'auire des deux superpuis-
sances commerciales. Mais, les différends fransatlantiques
représentent, pour leur part, environ 22% du fotal. Pour la
plupart, ces différends sont réglés au niveau des consulta-
tions. Depuis la création de I'OMC en 1995, seules 13 rap-
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ports de groupes spéciaux et 10 rapports de I'Organe d'appel
ont été adoptés qui portaient sur des différends transatlan-
tiques. Au fotal, ces différends portent sur 1 a 2% seulement
de la valeur des échanges fransatlantiques.

Le nombre de différends entre les Etats-Unis et I'Europe portés
devant I'OMC n'est pas le signe d'un dysfonctionnement du
systéme commercial, mais au confraire celui d'un certain
équilibre. Au début des années 1970, les Etats-Unis s'étaient
dotés d'instruments de politique commerciale autorisant des
sanctions unilatérales contre fout pays menacant, par une
pratique illicite, les intéréts des enfreprises américaines
(Section 301). Désormais, en vertu de I'article 23 du DSU
(Dispute Settlement Understanding/Mémorandum  d'accord
sur les regles et procédures régissant le reglement des diffé-
rends au sein de I'OMC), les membres de I'OMC ne peuvent
plus recourir aux sanctions unilatérales indépendamment de
toute procédure multilatérale. En d'autres termes, les
membres de I'OMC ne sont plus menacés par I'unilatéralisme
ameéricain, ef foute sanction doit étre préalablement autorisées
par I'OMC.

Le dialogue transatlantique n'est pas en panne, et quelques
conflits ne devraient pas suffire a noircir le tableau. Sur le plan
des négociations commerciales multilatérales, les Etats-Unis
et I'Europe ont également de nombreux intéréts en commun.
Ceux-ci peuvent éfre sectoriels (par exemple la libéralisation
des services), ou globaux (action commune dans le cadre
du cycle de négociations de Doha). Dans les relations entre
les Etfats-Unis ef I'Europe, les sources de conflit sont donc
moins nombreuses que celles d'accord. Toutefois, un autre
aspect des relations transatlantiques est plus inquiétant. Les
relations politiques entre les deux géants s’inscrivent dans un
confexte fortement inégalitaire.

Des Relations Politiques Inégalitaires

Dans le contexte de la guerre froide, la volonté des Etats-Unis
d’englober les relations euro-ameéricaines dans une commu-
nauté transatlantique dont ils assureraient leur leadership
s’est manifestée sur plusieurs plans.

Les Efats-Unis fenfent d’englober I'Europe dans un partenariat
fransatlantique. Malgré la fin de la guerre froide, ils n‘ont nul-
lement renoncé O des projets analogues & ceux formés par
Kennedy (le grand dessein) ou par Kissinger (la charfe aflan-
tique). Les années 90 ont été marquées par la relance du dia-
logue et du partenariaf fransatlantique mais les inifiatives sont
restées leftre morte. Il en est ainsi du New transatlantic Agenda
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qui a été approuvé au sommet de Madrid en 1995. Il en est
de méme du PET (Transaltlantic economic partnership), lan-
cée lors du sommet euro-américain de Londres en 1998.
Bien souvent, dans le méme temps, les Etats-Unis imposent
aux Européens de s‘aligner sur leur politique étrangeére @
I'égard d’Efats-tiers (Afghanistan, Chine, Libye, Irak efc..).
Corrélativement, cette double tendance suscite un fropisme
atlantisme chez de nombreux Etats membres. C’est a dire que
I'idée d’une Europe qui ait sa personnalité propre et soit indé-
pendante des blocs n‘a jamais ét€ partagée par les parte-
naires européens.

Différents événements d’actualité récente illustrent les ambiva-
lences constatées sur lesquelles reposent les relations frans-
atlantiques. D’un cdté, les Etats-Unis appellent au partenariat
sur un pied d’égalité avec I'Europe, au nom d’un héritage
commun et de la nécessité d’instaurer une zone de prospérité
fondée sur la liberté des échanges. D'un autre coté, ils adop-
tent une affitude réticente & la constitution d’une Europe puis-
sanfe qui soit un acteur majeur du systeme international. Les
Européens ont le sentiment d’étre confrontés, dans divers
domaines, @ un rapport de forces permanent. Dans le méme
temps, I'Europe, en dépit de son potentiel économique et
commercial, apparait souvent divisée et donc impuissante @
metire en ceuvre une stratégie qui soit I'expression d'un inté-
rét général européen dans cefte situation ou les desseins amé-
ricains sont clairs. 11y a 1a un handicap — de nature politique—
de la construction européenne, dont les conséquences sur les
relations économiques avec les Efats-Unis sont, sur nombre
de dossiers importants, considérables.

L'environnement interne et externe de I'Union Européenne est
en rapide mutation. L'euro lui confere une chance de devenir
I'un des grands leaders financiers. L'élargissement accroitra
son influence. Mais le projet euro-méditerranéen semble plu-
tot souffrir de nombreuses incertitudes. Les bases de la puis-
sance économique et commerciale de I'Union européenne
demeurent fragiles: une configuration institutionnelle a I'opa-
cité croissante, une politique étrangere et se sécurité com-
mune qui se cherche encore, une division persistante des
Etats-membres. Des insuffisances défavorables a I'élabora-
tion d’une stratégie cohérente. L'Union doit se montrer a la
hauteur des aftentes, tant parce qu'elle a des intéréts poli-
tiques ef économiques @ défendre que parce qu’elle a besoin
d’élaborer une politique de coopération qui consoliderait son
role régional ef international. L'UE est actuellement dans un
processus au terme duquel elle est tenue de répondre a plu-
sieurs questions décisives pour son avenir ef pour celui du
projet euro-méditerranéen.
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Bourse des Valeurs
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Un nouvel environnement

réglementaire en perspective

Le cadre juridique de la bourse des valeurs qui a été
concu au début de la décennie quatre vingt dix et
promulgué en 1993 a montré au fil du temps beau-
coup de lacunes et de failles qui ont été mises a
profit lors de certaines opérations stratégiques
(fusions, absorptions et introductions en bourse) et
dans lesquelles les intéréts des actionnaires minori-
taires ne semblent pas avoir été entiérement préser-
vés. De telles pratiques peu conformes aux normes
devant régir le fonctionnement d‘une place financie-
re ont sérieusement écornée I'image de marque de
la bourse et ébranlé la confiance des épargnants.
Or, le respect de I'éthique et de la transparence sont
des composantes fondamentales dans I'efficience et
I'image de marque d‘une place financiére. De tels
objectifs ne peuvent étre atteints que par un cadre
réglementaire ménageant une large place a I'éva-
luation du respect des regles de jeu et a la prise

de sanctions.

Instruits par I'expérience accumulée durant ces dix années de
fonctionnement de la Bourse de Casablanca et conscients de
I'importance du réle que ce marché peut jouer dans le finance-
ment et la relance de l'investissement, les pouvoirs publics
s’‘apprétent & soumettre & I'approbation du Parlement des pro-
jets de lois destinés a combler les vides juridiques constatés ou
a compléter et modifier le dispositif réglementaire en vigueur.

Une Assise Légale pour les Opérations
de Pension et des Offres Publiques

Le développement spectaculaire des opérations de pension
sur le marché secondaire des bons du Trésor émis par voie
d’adjudication et I'existence de besoins exprimés par les opé-

rafeurs en bourse a rendu nécessaire la mise en place d'un
cadre juridique régissant les opérations de pension.
Dérogeant aux dispositions de la loi bancaire en vertu des-
quelles la pension peut étre assimilée & une opération de cré-
dit du ressort exclusif des établissements de crédit, le présent
projet de loi autorise fout infervenant sur le marché monétai-
re, FCP, efc. & prendre ou & mettre en pension les valeurs
mobilieres inscrites & la cofe de la Bourse des valeurs, les
TCN, les valeurs du Trésor, les effets privés lorsque la pension
est pratiquée par les établissements de crédit.

Eu égard aux offres publiques qui sont des opérations bour-
sieres visant a permefire & une personne physique ou morale
d’acquérir, d’échanger ou de céder la fofalité ou une partie des
titres donnant acces au capital ou des droits de vote d'une
société, le projet de loi les répartit en trois catégories principales.
D’abord, I'Offre Publique d’Achat (OPA) peut étre volontaire
(acquisition d’un seuil ne permettant pas le conirble de la dite
société) ou obligatoire se traduisant par I‘acquisition d’un
pourcentage déterminé des droits de vote d'une société cotée
assurant le contréle de la dite société. Le projet de loi prévoit
des dispositions qui visent & protéger les actionnaires qui peu-
vent désapprouver la prise de confréle de leur société en leur
offrant la possibilité de céder leurs titres & des conditions qui
doivent éfre jugées recevables par le CDVM.

Ensuite, I'offre publique de retrait (OPR) est la procédure qui
permet aux actionnaires majoritaires de racheter la tofalité des
titres de ladite société afin de permetire aux actionnaires mino-
ritaires de se refirer du capital de cette société. Pour cette OPR
qui est obligatoire au dela d’un seuil de controle des droits de
vote d'une société cotée, la demande est présentée par les
actionnaires minoritaires au CDVM qui en apprécie I'opportu-
nité sur la base d’'un ensemble de parametres.

Enfin, I'offre publique de vente (OPV) qui est une technique
boursiere permettant G une société cotée de lever des fonds sur
le marché boursier par le biais de la cession de fitres se fraduit
par la cession d’une quantité de fitres dont le seuil minimal est
fixée par le réglement général de la Bourse des valeurs.

Par ailleurs, et afin de garantir que ces opérations d’'OPV s’ef-
fectuent dans le cadre de la sécurité des fransactions, de
I'égalité de traitement et d’information des actionnaires ef du
respect de leurs intéréts, le présent projet de loi prévoit un cer-
tain nombre de principes directeurs & respecter par l'initiateur
de ces opérations : établissement et diffusion d’'un document
d’information par linitiateur comprenant les caractéristiques
de I'offre et les objectifs de I'opération, possibilité donnée au
CDVM d‘apprécier la recevabilité du projet d’offre au regard
notamment des principes de transparence et d’égalité de frai-
tement et d'information des actionnaires

Centre Marocain de contoNcTURE (G
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Dans le méme ordre d'idée destiné & poursuivre le processus
de modernisation du dispositif légal régissant le marché des
capitaux, il a éfé décidé de procéder a la préparation de quatre
projets de lois destinés & modifier ou a compléter les dahirs
relatifs respectivement @ la Bourse des valeurs, au CDVM, aux
OPCVM et au Dépositaire central.

RESTRUCTURATION DES COMPARTIMENTS DE LA BOURSE

S'agissant de la Bourse des Valeurs, le nouveau projet de loi
prévoif quatre types d'innovations majeures. Il s’agit d’abord du
fransfert au CDVM de cerfaines prérogatives assurées actuelle-
ment par le Minisire des Finances et qui onf frait aux regles de
fonctionnement du marché boursier et a I'acfivité d’intermédia-
fion. Le deuxieme apport réside dans I'élargissement de la
notion de valeur mobiliére pour inclure & coté des titres de capi-
tal et des fitres de créances, les parts d'OPCVM, les parts de FCP
en Tifrisation et les parts d’Organismes de Placement en Capital
Risque. La restructuration des différents compartiments de la
Bourse des Valeurs constitue le froisieme apport de ce projet de
texte. Ainsi, si le capital doit éfre enfierement libéré pour pouvoir
accéder aux frois compartiments, le niveau de capital minimum
requis est de 50MDH, 25Mdhs, et 10Mdhs respectivement pour
chacun des frois compartiments. Le montant et le nombre de
titres minimum a diffuser dans le public varie d'un compartiment
a I'autre (75MDH et 250Mille titres pour le compartiment 1 ; 25
MDH et 100Mille fitres pour le compartiment 2; T0MDH et
30Mille fitres pour le compartiment 3). De leurs cotés, les TCN
sont admis dans un compartiment distinct et le montant mini-
mum d’une émission obligafaire est fixé & 20 MDH. Il est éga-
lement prévu la création d’'un nouveau compartiment ou seront
négociées les actions et des parts de FCP en Tifrisation et
d’Organismes de Placements en Capital Risque.

RENFORCEMENT DES POUVOIRS bu CDVM

Ce renforcement se vérifie au moins @ quaire niveaux.
D‘abord, le pouvoir de conirble du CDVM s’étend a l'en-
semble des opérateurs sur le marché des capitaux (sociétés
de bourse, OPCVM, société de la bourse des valeurs,
Dépositaire centiral, feneurs de compfes, efc.). Pour ce faire,
le CDVM est investi d'une large mission dinvestigation et
d’enquéte (recherche des délits d’initié, de manipulation de
cours, effectuer des enquétes aupres de foute personne inter-
venant sur des valeurs mobilieres, et méme effectuer, sous
certaines conditions, des perquisitions).

Ensuite, les pouvoirs de sanction disciplinaire du CDVM a
I'égard des organismes relevant de sa compétence ont été
élargis allant de la mise en garde au refrait d‘agrément en
passant par I'avertissement, le blme ef/ou les sanctions
pécuniaires dont le produit sera versé au Trésor public.

Centre Marocain de CONJONCTURE

En froisieme lieu, les circulaires du CDVM auront, a I'avenir et
0 la faveur de ces nouvelles dispositions, une base légale. Le
projet prévoit Iinsfitution d'un reglement général pour le
CDVM, reglement qui a pour vocation de fixer les regles déon-
tologiques applicables & son personnel et aux membres de
son conseil d’administration ainsi que les modalités de
convocation, d’information ef d’audition des personnes objet
d’une enquéte du CDVM. Enfin, I‘appel public a I'épargne et
I‘obligafion de publication d’'un document d‘information ne
seront plus, @ l‘avenir, réservés & I'émission d’actions en
numéraire et d’obligations mais seront étendues aux cessions
de valeurs mobilieres dans le grand public non averti des
risques inhérents aux opérations sur valeurs mobiliéres.

ELARGISSEMENT DU CHAMPS DE LA POLITIQUE
DE PLACEMENT DES OPCVM

Le projet de texte prévoit d’abord I'élargissement du champ de
la politique de placement des OPCVM aux TCN sous réserve
qu’un OPCVM ne pourra employer en TCN d'un méme émef-
teur plus de 20% de ses actifs comme il ne peut détenir plus
de 20% d’'une méme catégorie de TCN émises par un méme
émetteur ; dans le méme ordre d‘idées, il est prévu I'élargis-
sement des valeurs pouvant constituer les actifs des OPCVM
aux parts d’organismes de placement en capital risque
(OPCR), aux parts de FCP en titrisation, ef aux TCN sous cer-
taines conditions. Le nouveau projet de texte procéde ensuite
a une révision des délais de publication des rapports annuel
ef semestriel des OPCVM en vigueur actuellement. Ainsi, le
délai du premier rapport est porté a 3 mois pour répondre aux
besoins des investisseurs en matiere d’information et celui du
second rapport @ 2 mois pour permetire aux commissaires
aux comptes de disposer des délais nécessaires pour la cer-
tification des comptes, et revoit en troisieme lieu le mode de
calcul de la commission due par les OPCVM au CDVM. Les
attributions du CDVM en matiere de confrole et de régulation
de I'activité des OPCVM, des établissements gestionnaires et
dépositaires ainsi que des feneurs de comptes d’actions et
parts d'OPCVM, ont également été renforcées via le fransfert
au CDVM du pouvoir d’agrément.

En ce qui concerne enfin le Dépositaire Central, le projet de loi
vise d’'une part @ assurer le respect de I'obligation d’admis-
sion aux opérations du Dépositaire central qui incombe aux
personnes morales émetirices et aux établissements de ges-
tion, d’autre part & instaurer I'obligation de la ségrégation des
comptes des affiliés entre comptes propres et comptes de tiers
ef ce afin d’empécher le tirage sur la masse, et enfin a octroyer
de nouvelles prérogatives au CDVM en matiere de pouvoirs
de contrble et de sanction a I'égard du Dépositaire central et
des teneurs de comptes fitres.
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PERSPECTIVES SECTORIELLES

L’Aménagement des Sites Touristiques

La nouvelle orientation en faveur de la promotion du
tourisme national prend de plus en plus la forme
d’une stratégie volontariste pour atteindre les 10 mil-
lions de touristes @ I'horizon 2010. Cette stratégie
s’inscrit dans I'action de I’Etat qui vise & stabiliser le
taux de croissance @ un niveau plus élevé que celui
enregistré jusqu‘a présent.

Cette nouvelle stratégie a été consacrée par la signa-
ture d’un Accord-cadre le 10 janvier 2001 entre la
CGEM et le gouvernement marocain dont les deux
principaux objectifs sont : - I'attrait de 10 millions
de touristes @ I’'horizon 2010 ; - et la construction de
80.000 chambres additionnelles. A cette fin, un pro-
gramme pour aménager 6 nouveaux sites balnéaires
a été adopté. Le processus de sélection des dévelop-
peurs est engagé. Aussi convient-il de s’interroger
sur les chances de succes de cette stratégie qui
engage la Maroc sur les sentiers d’avenir de la pro-

motion de I'industrie touristique.

Les Atouts Touristiques du Maroc

Lindustrie fouristique marocaine connait une croissance signifi-
cative depuis 1996. En 2001, I'activité touristique confribue pour
environ 8% du PIB et 640.000 emplois directs et indirects. Avec
les transferts des MRE, les receftes-voyages constituent les deux
principales ressources de la balance des paiements.

Situé au sein d’une zone atlantiqgue-méditerranéenne fortement
attractive pour le tourisme mondial, le Maroc aspire, avec ses
3500 Km de cote maritime @ devenir une destination balnéai-
re de choix.

Doté de 27 aéroports dont 11 sont internationaux, le Maroc
est relié aux principales capitales d’Europe par des réseaux
denses de vols aériens quotidiens.

Centre Marocain de CONJONCTURE

Atouts et difficultés

De méme l'infrastructure routiere progresse et un programme
ambitieux vise a combler le déficit restant a I'horizon 2004.

Ces différents atouts et une conjoncture favorable expliquent la
croissance significative des recetfes-voyages entre 1996 et
2001 : soit 2,8 milliards d’euros en 2001 conire 2,2 en
2000 ef 1,5 en 1996.

Toutefois cette croissance parait faible quand on compare le
Maroc a d‘autres desfinafions en Méditerranee.

En effet, malgré la prépondérance du tourisme balnéaire en
Méditerranée au Maroc, 25% seulement des arrivées ont lieu
en été et le reste au cours des 3 autres saisons. Cette faibles-
se du fourisme balnéaire marocain s’explique, principale-
ment, par la modestie de la capacité d’accueil dominée par
Agadir et, accessoirement, par les plages méditerranéennes.
Globalement, la capacité des hoétels a connu une stagnation
au cours de la décennie 1990, soit 97.000 lits en 2001 au
lieu de 88.578 en 1990, ce qui explique une progression
annuelle presque nulle de 0,5%.

Parallelement, dans les pays concurrents, les destinations
balnéaires ont connu une croissance plus notoire. En Egypte
les arrivées ont progresse en moyenne de 12% entre 1995 et
2000 en raison de I'attrait des sites balnéaires comme Sharm
El-Sheikh, Hurghada et les sites aménagés récemment de EL
Gouna, Abou Soma et Taba Heights. En Turquie, la croissan-
ce des arrivees a été également forte, soit +15% en moyenne
entre 1987 ef 1997, en partie grce aux destinations bal-
néaires comme Kemer, Bodrum et Anfalya.

La Nouvelle Stratégie Touristique
Une Option Volontariste

La nouvelle stratégie fouristique repose sur une option volonta-
riste qui aspire a affeindre 10 millions de touristes a I'horizon
2010 au moyen d’une augmentation de la capacité d‘accueil
des hotels qui devraient atteindre 115000 lifs. La réalisation de
ces objectifs implique un investissement - esftimé @ prés de 9
milliards d’euros (affectés principalement @ la construction des
stations balnéaires identifiées et a la réalisation des infrastruc-
fures nécessaires) - qui permeftrait de promouvoir les recettes-
voyages @ un niveau d’environ 48 milliards d’euros. Une telle
recette des activités fouristiques porterait le taux de croissance
économique 0 8,5% en moyenne annuelle pour la période
2005-2010, avec une contribution du secteur touristique au
PIB qui attendrait 20%. Les créations de nouveaux emplois
escomptés s’éleveraient & 600.000. Ceffe nouvelle stratégie
viserait & augmenter la capacité d'accueil du balnéaire @
65.000 lits et @ 70% de la capacité tofale.



[PROGRAMME DE DEVELOPPEMENT DES AUTOROUTES Ainsi, le développement de la capacité fouristique d‘accueil

Autoroute Date de réalisation

Réalisée

Rabat-Casablanca 1991

Rabat-Meknes 1998

Meknés-Fes 1998

Rabat-Sidi Al Yamani 1999

Casablanca-Settat 2001
Programmée

Settat-Marrakech 2003

Casablanca-El Jadida 2004

Marrakech-Imntanoute 2004

Fnideg-Tetouan 2004

Source : Office National Marocain du Tourisme

Le Choix des Sites Touristiques

L'option balnéaire de la nouvelle stratégie fouristique s’explique,
en partie, par I'importance de la demande touristique. En effet, au
moment ou plus de la moitié de la demande fouristique euro-
péenne s’adresse au balnéaire méditerranéen, seule la ville
d’Agadir semble répondre aux exigences internationales dans ce
domaine, soit 23% seulement de la capacité nationale d’accueil.

Le programme d’‘aménagement de 6 nouveaux sifes fente de
combler le déficit des infrastructures balnéaires.

[FREQUENCE DES VOLS AERIENS A PARTIR DE

Fréquence par jour

Paris 5 vols / jours
Londres 2 vols / jours
Madrid 2 vols /jours
Milan 2 vols /jours
Bruxelles 2 vols / jours
Amsterdam 2 vols / jours
Frankfort 11 vols / semaine
Geneéve 11 vols / semaine
Rome 10 vols / semaine
Barcelone 1 vol / jour

New York 5 vols / semaine
Caire 3 vols / semaine

Source : Office National Marocain du Tourisme

nécessite, d’abord, Iidentification de fels sifes, fotalement
vierges, pour I‘aménagement de zones balnéaires nouvelles
sur des périmetres qui varient entre 300 ef 700 ha, situés tous
a proximité d’aéroports infernationaux. Il s’agit de : - Plage
blanche, prées de Guelmim ; - Mogador, G proximité
d’Essaouira ; - El Haouzia, dans la région d’El Jadida ; -
Khemis Sahel, pres de Larache ; - Saidia, prées de Berkane, et
Taghazout, dans la region d’Agadir.

Avec le soutien de la Banque Mondiale, des études de faisa-
bilité ont été menées pour metire en évidence les contraintes
ef les pofenfialités de ces projets afin d’incifer les opérateurs
privés a prendre en charge leur réalisation.

Un appel a été lancé aux investisseurs et un processus de sélec-
tion permettrait d’identifier les développeurs retenus. Une
convention de partenariat serait établie entre I'opérateur privé et
I'Etat. Cefte convention précise les conditions de réalisation du
projet : - I'Etaf concede le ferrain au développeur et prend en
charge la construction des infrasfructures " hors-site " (élecirici-
té, eau potable, route efc..) ; - Le promoteur s‘occupe de I'amé-
nagement inferne au site. Des incifations fiscales sont égale-
ment prévues ef le Fonds Hassan Il infervient notamment pour
faciliter I'acquisition des ferrains 0 aménager.

Les Difficultés
De Mise en CEuvre

Le secteur fouristique connait un dynamisme certain qui se
fraduit par la promofion des investissements. Aussi 29
conventions d’investissement — dont le volume global s’éleve
a plus de 1,6 milliards d’euros — ont-elles éfé conclues depuis
1999 pour la réalisation de pres de 41.000 lits.

Cependant, les chances de succes de la nouvelle siratégie basée
sur le balnéaire dépendent de nombreux parameires importants:
- la célérité de I'administration (acces rapide au foncier, octroi
automatique des auforisations efc.) — réalisation préalable des
infrasfructures, extension des stations balnéaires déjd existantes
pour faire face aux demandes locales croissantes d'estivage.
Dans cette perspective, il convient de tenir compte de I'évolution
de la population locale & I'horizon 2020 et de mieux identifier
I‘ampleur de I‘accroissement de ses besoins qui risquerait de
comprometire la nouvelle siratégie touristique.

C’est pourquoi les refards pris dans la réalisation des projefs
d’‘aménagement des sites fouristiques témoignent de I'exisfence
de dysfonctionnements administrafifs et autres qui pourraient
hypothéquer les chances de succes de la nouvelle stratégie.

Centre Marocain de ConloNcTURE (G
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ENTREPRISES & MARCHES

Privatisation de la SOMACA

Avec la cession de la part de I’'Etat (38%) au fran-
cais Renault, SOMACA est @ 100% privée. Outre les
95 Mdh qu‘elle doit procurer au trésor, cette cession
au profit d'un constructeur européen de premier
ordre a comme objectif de faire du Maroc une des
plates formes industrielles de Renault. Destinée a
couvrir une partie de la demande marocaine, elle
vise aussi les marchés africain et sud européen.
C’est ce méme objectif qui avait été visé lors de la
signature de la convention avec Fiat. La question est
de savoir pourquoi SOMACA et Fiat n‘ont-elles pas
réussi @ atteindre cet objectif et comment pourrait il
en étre autrement avec Renault ?

La privatisation de la SOMACA a nécessité un effort de mise a
niveau technique, humain et financier de la société avant d’en-
tamer les négociations avec les constructeurs recherchés.

Faisant du fravail & fagon pour frois constructeurs différents (Fiat,
Renault ef Peugeot-Citroen), SOMACA n’avait pas de pouvoir sur
sa politique commerciale, et n‘était par conséquent que peu
maitresse de I'évolution de son chiffre d'affaires. Le renforcement
de la majorité d’un constructeur dans le tour de table de la firme
marocaine devrait se traduire par une vision plus globale de sa
stratégie de développement qui ne peut étre envisagée que dans
le cadre d’'un marché dépassant les frontieres nationales.

Le Redressement Nécessaire
mais pas suffisant

La privatisation intégrale de SOMACA a vu le jour aprés moult
négociations entre la partie marocaine, d’'une par, et les trois prin-
cipaux préfendants : I'lialien Fiaf, le francais Renault et le malais
Profon, de I'autre. Ces discussions sont intervenues apres un effort
de restructuration et d’assainissement de la sociéfé, basé essen-
fiellement sur la baisse des codts, la mise a niveau de I'appareil
de production et des ressources humaines, la consolidation des
fonds propres, la conformité des produits 0 des normes inferna-
fionales de qualité, malgré le faible degré de robofisafion des
chaines, et la définition d’une sfratégie de développement.

Centre Marocain de CONJONCTURE

Perspectives du secteur
automobile au Maroc

Avec une production qui dépasse rarement les 20 000 veéhi-
cules par année, la société travaille avec une seule équipe,
soit le tiers de sa pleine capacité de production. Aussi, et a la
faveur d'un effort annuel moyen de 15 millions de dirhams
d’investissements de modernisation, d'un programme de for-
mation et de rajeunissement du personnel, d’un allegement de
15% des effectifs et du renforcement de I'encadrement tech-
nique, la compression des colts de production, s’est traduite
par une forte réduction du " Point Mort " de la SOMACA. Ce
dernier est passé de 19000 unités en 2001, a 18000 unités
en 2002, puis @ 17000 en 2003. Cette réduction du seuil de
rentabilité a permis a la société de faire face a la baisse ten-
dancielle des ventes, particulierement en voiture économique.
C’est ainsi que, malgré de fortes dotations aux amorfisse-
ments et provisions, la sociéte a pu dégager un résultat net de
13 millions de dirhams en 2001, soit prés de dix fois celui de
I'an 2000, se permettant ainsi une distribution de 3 millions
de dirhams de dividendes en 2002 ef une consolidation de
ses fonds propres (160 Mdh en 2002 contre 149 en 2000).

Stratégie de Développement
Le Local et Surtout PExport

Les actions de redressement ainsi entreprises éfaient néces-
saires, mais peut-éire pas suffisanfes pour réussir la privatisa-
fion de SOMACA. Les conditions de rentabilité ainsi mises en
place restent fragiles face & la menace de la concurrence étran-
gere ef a l'insuffisance de la demande intérieure. Alors que la
déprotection douaniére que doit connaiire cette branche & partir
de 2003 constituaient une objection supplémentaire & la priva-
fisation, les exportations & partir du Maroc peuvent présenter cer-
fains avantages compétitifs pour la Société et le reste de la
branche automobile. Reste a savoir dans quelle mesure le pro-
duit choisi, la voiture économique familiale, va pouvoir répondre
aux besoins des marchés cibles, se substituer & une partie des
importations, en neuf mais aussi en occasion, et confribuer au
développement de I'industrie des composants automobiles.

MARCHE LOCAL
L’EFFET FISCAL

Observé sur les années 1992 4 2002, le marché marocain de
I'automobile est passé par trois étapes fagonnées par la poli-
tique fiscale du secteur : Avant 1995, le nombre d’'immatricu-
lations connaissait une forte croissance bénéficiant essentielle-
ment aux véhicules importés d’occasion (VIO) avec un record
de 105568 immaitriculations de véhicules légers en 1994 dont
86% de VIO. Lintroduction d’'un nouveau baréme douanier en
1995 et la réduction de 70% de la TVA sur les véhicules éco-



nomiques construits au Maroc dans le cadre de la convention
conclue avec Fiat ont permis de renverser cefte tendance a par-
fir de 1996. Aussi, le nombre d'immatriculations a baissé de
50% entre 1994 et 1995 et de 21% I'année suivante, avant de
retrouver son évolution ascendanfe en 1997. Mais ce recul a
surfout été supporté par I'occasion importé, alors que le neuf a
progressé de 32% en moyenne sur les années 1996 a 1999.
Cette croissance a de plus en plus profité aux véhicules neufs
(CBU) qui sont passés de 3% des immatriculations en
1992-94 4 35% en 2000 puis & 49% en 2002 (voir tableau).
Cetfe fendance a de nouveau été accentuée par la réduction du
faux d’abattement dégressif appliqué aux droits de douane sur
les VIO de 50 a 25% a partir de 1999. Ainsi, a partir de I'an
2000, I'importation du neuf a pris le dessus sur celle de I'oc-
casion et sur la fabrication locale. C'est dire que pour cette der-
niere, le levier fiscal a affeint ses limites et le consommateur, qui
en a les moyens, s’est montré prét a payer plus cher pour une
meilleure qualité et une plus grande diversité.

A partir de 1998, le véhicule utilitaire léger a commence @
représenter plus de 43% des unités montées localement pour
en dépasser les 50% en 2002, ce qui monire I'émergence
d’une niche de marché par laquelle I'assembleur marocain
peut pénétrer les marché extérieurs.

Renault envisage le montage, a partir de 2005 d’une voiture
familiale économique, plus spacieuse, plus confortable, plus
puissante ef dont le prix serait proche de I'actuelle voiture

RE DES IMMATRICULATIONS

ARC N %

Tot neuf VIO Nbre Total
1992 12,6 6,6 3,1 22,2 77,8 81211
1993 8,9 4,9 3,1 16,8 83,2 87 181
1994 53 43 4,0 13,6 86,4 105 568
1995 10,6 7.5 9,6 27,6 72,4 53 072
1996 33,6 10,2 22,2 66,1 33,9 41781
1997 20,1 14,5 28,3 62,8 37,2 49 954
1998 17,4 13,4 32,7 63,4 36,6 55 493
1999 17,5 13,6 32,3 63,4 36,6 67 532
2000 14,2 13,4 34,7 62,2 37,8 67 736
2001 18,4 16,4 41,3 76,2 23,8 60 930
2002 17,1 17,2 49,2 83,5 16,5 57 337

économique. Renault compte ainsi fabriquer 20 000 véhi-
cules Daicia des 2005 pour en arriver a 40 000 vers 2008
dont 50% vendus au Maroc. Pour parvenir a un tel résultat, la
nouvelle démarche économique doit aller au dela de la part de
marché actuelle de ses équivalentes chez Fiat (17% en
2002). Des incitations financieres (fiscalité et acces au crédit)
et des améliorations technologiques et esthétiques peuvent lui
permetire de récupérer des clients friands des modeles impor-
tés et conquérir certains marchés extérieurs.

LE MARCHE EXTERIEUR
STRATEGIE DE CONQUETE SECTORIELLE

Les principaux atouts qui ont permis de vendre le Maroc
comme plate forme industrielle a I'ancienne régie frangaise
sont : la position géographique du Maroc et ses accords de
libre échange ; la qualification et la compétitivité de sa main
d’ceuvre par rapport & I'Europe de I'est et au Mexique, et la
présence d’une industrie diversifiée de sous-traitance sur le
territoire Marocain. De son cofé, Renault a I'avantage, notam-
ment par rapport au malais PROTON, d’étre bien implanté sur
les marchés marocain, africain et européen.

Devenue majoritaire avec 46% du capital, la multinationale fran-
caise doit payer 65 des 95 Mdh en 2003 et le reliquat en 2005.
Ce nouveau partenariat appele toutefois cerfaines questions :
Les deux autres associés de référence (Peugeot et Fiaf) avec
20% chacun, maintiendront ils leur part au capital dans une
société dont la stratégie sera définie par un concurrent ?

Fiat, qui éfait dans la course jusqu’a mars 2003, continuera a
produire ses véhicules économiques jusqu’a fin 2004 ; quel
serd le devenir de ses équipementiers ? Si certains composants
sont facilement adaptables, d’autres le sont moins.

Renault envisage-t-elle une stratégie de développement de
Iindustrie des composants automobiles au Maroc pour ali-
menter ses usines européennes ?

L'industrie automobile avec ses frois composantes (montage,
carrossage ef équipement) va-t-elle tirer profit de cette présen-
ce pour faire face a la Chine qui recevrait prés de 10 milliards
de dollars d’investissement des multinationales automobiles
dans les 5 années @ venir ; ou celle du Sénégal ef du Congo
qui recevront I'américain TWA pour la fabrication de véhicules
légers ufilifaires.

L'élargissement de I'Europe vers I'est doit se traduire par une
augmentation des codts de production, notamment de la main
d’ceuvre. Il offre ainsi au Maroc la possibilité d’étre la plus
proche destination des unités délocalisées. L'élargissement de
I'UE qui était aufrefois pergu comme menace pour I'industrie

source : AMICA
VP : Voiture particulieres fabriquées au Maroc -
VUL : Voitures utilitaires fabriquées au Maroc

marocaine serait il devenu un atout ? peut on généraliser cette

CBU : Voitures importées neuves L,
approche & d’autres secteurs ?

VIO : Voitures importées d’occasion
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POINT DE CONJONCTURE

C [Les Comptes Financiers de I’Etat]

Quelle lisibilite ?

La présentation conventionnelle de la loi de finances disfingue
frois composantes principales refracant les ressources et les
dépenses de I'Etat. La premiére composante concerne le budget
général ef porte sur I'ensemble des recettes et dépenses retenues
pour les différents déparfements ministériels. La deuxieme com-
posante est constituée par les budgets annexes qui décrivent les
opérations de recettes et de dépenses des établissements publics
non dotés de la personnalité morale, essentiellement I'lmprimerie
officielle, la Conservation fonciére et la RTM, et qui ont été com-
plétés ces dernieres années par les comptes relatifs aux services
gérés de maniere autonome (SEGMA). Les flux budgétaires cor-
respondant aux comptes spéciaux du Trésor constituent enfin la
froisieme composante du budget. Ces comptes hors budget sont
Ccréés pour des opérations spécifiques avec un programme de
dépenses bien défini ef des moyens de financement propres.

De ces frois composantes, le budget général s’‘accapare évi-
demment I'essentiel des ressources financiéres prévues pour
I'exercice budgétaire couvrant les dépenses de fonctionnement
ef d’investissement des administrations avec une enveloppe
budgétaire représentant plus de 85 % du fofal. Les budgets
annexes et les dotations pour les SEGMA bénéficient d'a peine
2 % des ressources budgétaires alors que les dotafions des
comptes spéciaux représentent 13 % de I'enveloppe globale.

La sfructure des données budgétaires felle qu’elle se présente
dans la loi de finances selon les classifications administrative,
économique ou fonctionnelle permetf une lecture détaillée des
compfes publics selon différents criteres d‘analyse. Cette lectu-
re est facilitée par ailleurs par les multiples documents, rapports
ef annexes accompagnant la loi de finances qui précisent le
contexte économique et financier d'élaboration du budget, les
objectifs refenus pour I‘exercice concerné, les confraintes de
mise en oeuvre ef les arbitrages effectués. Linformation fournie
sur les comptes de I'Etat parait ainsi assez compléete dans la
mesure ou elle précise les ressources ef les emplois relatifs aux
différenfes sphéres d’infervention des pouvoirs publics. Force
est de constater cependant que cette information qui obéit a la
logique " linéaire " de prélévements et de dépenses est encore
loin de répondre aux besoins d’évaluation, de contrdle et de
gestion a court et long terme des finances publiques.

La raison @ cela fient au fait que les comptes financiers produits
par I'Efat obéissent a une compfabilité de caisse au lieu d'une
comptfabilité en droits constaiés, en ce sens qu'ils n‘appréhendent
que les flux de frésorerie. Ce systéme qui permet de transférer
d'une année sur I'autre I'enregisirement de cerfaines charges peut
donner une image erronée de la situation financiéere de I'Efat. La

Centre Marocain de CONJONCTURE

non consolidation des comptes de I‘administration ef de ses
démembrements ne permet pas de faire I'‘évaluation perfinente des
éfats financiers correspondants du fait qu'il suffit de procéder a une
débudgétisation de certaines dépenses pour améliorer la présen-
fation de la situation des finances publiques. D’un auire c6té, la
comptabilité de caisse ne permet pas d'intégrer les provisions
pour charges @ payer, les amortissements des investissements ou
encore les garanties financieres accordées par I'Etat ef qui ne sont
pas compfabilisées. Ces insuffisances qui remettent en cause la
fransparence et la crédibilité des comptes publics peuvent condui-
re @ des erreurs d‘appréciation quant a la soutenabilité de la poli-
fique budgétaire compte fenu des engagements pris en la matiére.

La conception du budget resfe par ailleurs soumise aux moyens
disponibles. Ceffe conception qui justifie le recours @ la simple
comptabilité de caisse pour le conifrole du respect des crédits peut
induire de multiples distorsions et inefficacités dans les choix bud-
gétaires. L'approche d’'un budget de programme qui se substitue
@ celle & un budget de moyens ayant prévalu jusqu’a présent per-
met de dépasser cette sifuation. La méthode de budgétisation de
programme implique en effet que les allocations de crédits devront
se baser sur les colis des acfivités de I'Efat. La détermination des
colis des prestations publiques devra intégrer pour chaque exer-
cice budgétaire la totalité des charges ef des produits relatifs & ces
prestations comptabilisés en droits constatés, tenant compte,
nofamment, des engagements ef risques ne donnant pas lieu a
des décaissements. La prise en compte des colits liés aux immo-
bilisations et autres facfeurs patrimoniaux nécessitera le dévelop-
pement d’'une comptabilité du pafrimoine de I'Efat comme com-
posante essentielle des comptes publics.

L'élaboration des compfes publics devrait éire en conséquence
améliorée afin de donner plus de crédibilité aux finances de I'Efat
au moins @ deux niveaux. Le premier niveau est celui de I'iniro-
duction de la comptabilité en droifs constatés qui implique la
comptfabilisation des charges ef des produits ratfachés a I'exerci-
ce concerné. Le deuxieme niveau concerne I'amélioration de la
description comptable des actifs de I'Etat. Ceci impliquera en pre-
mier lieu le développement d’'une comptabilisation pafrimoniale
qui est actuellement largement deéficiente. Il impliquera ensuite la
consolidation de fous les compfes du secteur dans le but d’éli-
miner, au plan des informations budgétaires, les conséquences
des débudgetisations pour donner une image plus crédible de
I'ensemble du secteur de I'administration ef ses démembrements.
La présentation des comptes publics devra enfin &ire complétée
par les documents annexes au bilan qui décrivent les engage-
ments hors bilan de I'Efat et permettent une meilleure apprécia-
fion de la soutenabilité de la politique budgétaire.
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Systeme Educatif et Capital Humain
Incidence de la transition démographique

Le role déterminant de I'accumulation du capital
humain dans la dynamique de croissance a conduit
les pouvoirs publics a consentir des efforts considé-
rables en matiére d’éducation et de formation tout
au long des dernieres décennies. Ces efforts qui ont
permis d‘enregistrer des progrés appréciables en
matiére de scolarisation aux différents niveaux d‘en-
seignement et de formation professionnelle restent
encore insuffisants eu égard aux besoins dans un
contexte économique globalisé.

La nouvelle approche de la croissance accorde une impor-
tance grandissanfe au capital humain en tant que facteur
déterminant dans le processus d’expansion économique. On
considere en effet que I'accumulation du capital humain, au
méme tifre que celle du capital physique, confribue non seu-
lement par elle méme @ I'accélération de la croissance mais
aussi par ce qu'elle génere comme gains de productivité de
facon endogene. Ce réle moteur de la croissance est davan-
tage renforcé dans le nouveau contexte d’ouverture et de glo-
balisation et ou la compétition internationale des économies
se construit de plus en plus sur le progres technique, fruit de
I'innovation, du savoir et du savoir-faire. Les fravaux portant
sur les sources de croissance qui ont permis de développer
différentes approches permettant de mesurer les contributions
des facteurs au rythme de progression de I'activité corroborent
ces analyses en soulignant I‘apport décisif du capital humain
dans la réalisation des gains de productivité et I'accélération
de la croissance. On estime que cet apport peut atteindre dans
certaines phases d’expansion économique pres des deux tiers
du taux moyen de croissance. Dans le cas du Maroc, les esti-
mations effectuées a ce sujet sur la période couvrant les trois
dernieres décennies montrent que les contributions des diffé-
rents facteurs @ la croissance se répartissent @ raison de 23
% pour le facteur capital, de 49 % pour le facteur fravail et de
28 % pour le facteur résiduel. La référence a des périodes
relativement plus homogeénes du point de vue des fendances
de I'activité et des orienfations de politique économique fait
ressortir des contributions sensiblement plus importantes du
capital humain sous le double effet de I'accumulation du fac-
teur travail et des gains de productivité qu’il génere. Ce resul-

fat qui donne foute la mesure des progrés realisés en matiére
de développement des ressources humaines découle des
efforts consentis dans les domaines de I"éducation et de la for-
mation comme le montre I'évolution des différentes compo-
sanfes du secteur au cours des dernieres décennies.

Evolution du Systeme Educatif
Les Efforts en Matiéere de Scolarisation

Le Maroc devait faire face au lendemain de I'indépendance a
une situation éducative des plus préoccupantes. Avec un faux de
scolarisafion ne dépassant guére 13 % dans le primaire ef 2,5
% dans le secondaire, I'analphabétisme touchait prés de 90 %
de la population ef présentait un réel handicap au développe-
ment économique ef social du pays. Cette situation a conduit les
pouvoirs publics a initier une série de réformes pour faire face de
fagon urgente @ I'hétérogénéité des systémes éducatifs existants,
a la faiblesse des effectifs scolarisés et au manque de cadres
formateurs. La priorité ainsi accordée au secteur de I'éducation
ef & la formation des cadres dés les premiers plans de dévelop-
pement économique ef social a permis une extension relative-
ment rapide de I'enseignement public, notamment dans le pri-
maire ef le secondaire. De 951 milliers d’éleves qu’ils comp-
faient en 1961-62, ces deux niveaux d’enseignement onf vu
leurs effectifs passer a prés de 1,5 millions en 1971-72 pour
dépasser les trois millions en 1981-82. Le taux de scolarisation
des enfants Ggés de 7 0 12 ans a pu ainsi enregisirer une neffe
amélioration en se situant ¢ la jonction des décennies soixante-
dix ef quaire-vingt autour de 58 %. La méme fendance est @
relever au niveau de I'enseignement supeérieur dont les effectifs
ont largement dépassé les 100 000 étudiants a la fin de la
décennie soixante-dix aprés avoir éfé insignifiants au début des
années soixante. Ces résultats qui attestent des progres appré-
ciables de I'ensemble du systeme éducatif au cours des deux
premiéres décennies de I'indépendance onf nécessité la mobili-
safion de ressources importantes @ la fois pour metire en place
les infrastructures scolaires et répondre aux besoins en forma-
feurs sans cesse croissants. Bénéficiant de moyens budgeétaires
évaluées annuellement aufour de 5,5 % du PIB, la politique
éducative était, fout au long de ceffe période, axée sur la mise
en place des infrastructures pour safisfaire la demande sociale
en matiére d’éducation.

Réforme de 1984
Développement de la Formation
Professionnelle

Cefte orientation devait connaitre des ajustements progressifs
vers le milieu de la décennie quatire-vingt @ la suite des difficul-
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tés financiéres qu‘a connues le Maroc et surfout de la montée du
chémage des jeunes diplomés. Tout en poursuivant I'objectif de
généralisation de la scolarisation, la politique éducative devait
préter plus affention & la formation professionnelle en oeuvrant
dans le sens d’'une meilleure arficulation entre le systéme édu-
catif et le systeme productif. C'est dans le cadre de cette nouvel-
le orientation qu’ont été initiées la réforme du systéme de forma-
tion professionnelle en 1984 et la réforme du systeme éducatif
en 1985 instaurant I'enseignement de base. A fravers le déve-
loppement parallele de I'enseignement général et de I'enseigne-
ment professionnel, ces deux réformes devaient permetire la
récupérafion des éleves ne pouvant poursuivre une scolarité
réguliere en leur offrant une formation qualifiante. La configura-
tion de I'ensemble du systeme éducatif marocain a connu ainsi
un changement significatif durant la décennie quatre-vingt aussi
bien du point de vue de I'évolution des effectifs que de leur struc-
fure par niveau d’enseignement.

Le taux brut de scolarisation des enfants de 7 @ 12 ans dans
le premier cycle de I'enseignement fondamental devait ainsi
atteindre 85,2 % d’aprées les résultats de I'enquéte sur les
niveaux de vie 1998-99. Ce taux qui a gagné pres de 23
points depuis le début de la décennie résulte des efforts entre-
pris en matiere de scolarisation principalement en milieu rural
et en faveur des jeunes filles. Il en est de méme de la scolari-
sation au niveau du deuxiéme cycle de I'enseignement fonda-
menfal ef au niveau de I'enseignement secondaire dont les
taux bruts ont atteint en 1998-99 respectivement 52,5 % et
21,8 %. On rappellera que ces taux se sont établis au début
de la décennie a 44,5 % et 18,9 % pour chacun de ces deux
niveaux d’enseignement.

La mise en ceuvre de la Charte de I'Enseignement a partir de
I'année scolaire 2000-2001 devait par ailleurs marquer un
nouvel élan a I'ensemble du systeme en fixant les priorités a
court et moyen ferme ef en tragant de nouvelles perspectives
de réforme en matiére d'éducation ef de formation. Les princi-
paux axes retenus dans le cadre de la charte sont la généra-
lisation de la scolarisation et I‘amélioration de la qualité de
I"éducation et de la formation & travers la restructuration du
systeme éducatif, le renforcement des moyens fant humains
que matériels et I'adoption d'une approche décentralisée dans
la gestion du secteur. S‘agissant de I'objectif de généralisation
de la scolarisation, les progres enregistrés au cours des der-
niéres années monirent que l'acces universel a la premiére
année de I'enseignement fondamental pourrait éfre atteint en
2004. Le grand défi qui se posera pour les années a venir
sera, compfe fenu de cette évolution, celui de la qualité de la
formation dispensée.

Centre Marocain de CONJONCTURE

Les progres réalisés en matiére d'éducation et de formation ont
eu par ailleurs des répercussions positives au plan de I'accu-
mulation du capital humain avec I'amélioration du niveau
d’instruction de la population et du niveau qualification de la
force de travail. On reléve ainsi que la population alphabétisée
qui représentait a peine 45 % de la population totale au début
de la décennie quatre-vingt-dix a progressé de fagon notable
pour s’établir actuellement autour de 56 %. Cette progression
apparaft encore plus marquée s’agissant de I'offre de travail
par niveau de formation. Les stafistiques de I'emploi révelent
a ce propos que la population active se prévalant d’un dipl6-
me de niveau moyen représente actuellement 33 % de I'offre
de fravail contre & peine 18 % au début des années quatre-
vingt. Il en est de méme de la population active ayant une for-
mation supérieure dont la part dans I'offre fotale s’est accrue
de 12 % & pres de 20 % durant la méme période. Ces don-
nées qui témoignent des efforts consentis au plan de I‘accu-
mulation du capital humain restent encore insuffisants comp-
te tenu des besoins mais aussi des standards des pays &
niveau de développement comparable.

Transition Démographique
et Reconfiguration du Systeme Educatif

La phase de transition démographique que connait actuelle-
ment le Maroc dans un confexie économique globalisé repo-
se la problématique de la formation du capital humain en des
fermes nouveaux. Les projections de la population d'dge sco-
laire effectuées a I'horizon 2014 par le CERED fonf état d’une
baisse des effectifs G scolariser a partir de 2001 fant au
niveau de I'enseignement primaire qu’d celui du secondaire.
On notera @ fitre illustratif que le total des effectifs a scolariser
aux niveaux primaire ef secondaire s’établira en 2014 4 7
millions d’éléves, soif prés de 400 milliers d'éléves en moins
qu’en 1994. Cette donnée nouvelle est de nature a boulever-
ser compléfement la configuration d’ensemble du systeme
éducatif dans la mesure ou I'objectif de I‘acces @ I'enseigne-
ment fondamental de fous les enfants Ggés de 6 a 12 ans peut
étre pratiquement réalisé a plus ou moins bréve échéance. Les
efforts 0 déployer devront dans ces conditions viser la hausse
des taux de scolarisafion au niveau du deuxieme cycle de
I"enseignement fondamental ef de I'enseignement secondaire,
I‘amélioration de I'écoulement des effectifs ef la réduction des
déperditions a ces deux niveaux d‘enseignement. lls devront
viser également le renforcement de la qualité de I'enseigne-
ment dispensé. La phase de fransition démographique exige-
ra par ailleurs une approche plus flexible dans la gestion des
ressources humaines et matérielles allouées au secteur en
attendant la stabilisation des flux scolaires.
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