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CONJONCTURE

L'ETAT SOCIAL

Désengagement de'Etat, moins Etat |
Retour & I'Etat, plus d'Etat | On peut
mulfiplier a I"'envie des formules discu-
tées, analysées ou confrontées a
d'aufres avec plus ou moins de bon-
heur. Il restera un fait avere gue jamais
lerdle del'Etat n'a &té aussi d'actualité
que depuis gu’on parle de la nature et
du degré d’implication de I'Etat.
Compte tenu des spacificités, du vécu
et de |'histoire, cet engagement revét
pratiguement des formes propres &
chagque nation. Aussi, ne s agit-il pas ici
de juger, péremptoirement, de I'effi-
cience detelle outelle prise de position
en faveur cu confre une implication
maximale ou minimale de I'Etat.

L'objectif est de dégager, parficuliére-
ment pour le cas marocain, certains
constats significatifs pour en tirer les en-
seignements gu’il convient. Aussi, de-
puis 1983, la premiére phase du P.A S, a
induit uneréduction cerfaine durdle de
I"Etat surtout dons les secteurs de 'in-
vestissement public, des secteurs so-
ciaux ocu en matiére de création d’em-
plois, Cette phase a engendré un net
deficit social réguligrement mis an
exergue ef reconnu méeme por les pou-
voirs publics, Elle a, par ld-méme, posé
dans des termes nouveaux et aigus le
réle et lo place qui doit désormais in-
comber a I'Efat.

Les résultats auxquels celte phase du
P.AS. a abouti interpelle, en effet, les
objectifs que I'Etat doit s'assigner en
tout cas dans la parspactive de la mise
en ceuvre de la seconde phase annon-
céeduP.AS Cerlainsindicessont certes
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deja percegtibles pour régjuster dons
I'gjustement en essayant de mieux fe-
nir compte des besoins des altentes et
des aspirations en matiére sociale.

Le projet de Lol de fincnces pour I'an-
née 1994 consfitfue un indice significatif
dans la mesure ou il a, relativement,
favorisé plus que ses prédécesseurs les
secteurs & vocation socicle, la promo-
fion de linvestissement et del'emplol. |l
en sera cerfainement de méme dans
la Charte économigue et sociale an-
noncée dans le Programme de Sou-
vernement présenté devant la Cham-
bre des Représentants,

De sorte que, encore une fois, la gues-
fion n'est plus aujourd’hui d*&fre pour
ou confre plus ou moins d'engage-
ment de I'Etat, Ce qui est en jeu c'est
comment dansun contexte déterming,
enl'occurrence le contexte marocain,
amenar I'Etat a jouer un réle optimal
pour &fre & la hauteur de ces mémess
attentes et aspirafions sociales. Com-
ment, par rapport a un horizon fempo-
rel défini, déterminer les moyens a
metite en ceuvre pour parvenir & faire
jouer par la méme au social son rble
plein, Carle social n'est pas seulermeant
reductible & la rubrigue «dépenseass, il
est tout aussi bien un catalyseur déter-
minant parmi les instruments privilegiés
de la relance, L'Etat social dans cetfte
perspective ne seraif pas seulement
I'Etat-bienfaisance ou méme le tradi-
tionnel Etat-providence. L'Etat social
serait celui qui fout en essayant
progressivernent de combler les défi-
cits sociaux, fait de sa polifique sociale
un levier de sa politigue eéconomigue.
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EVENEMENTS

LA LOI DE FINANCES 1994
~ CHANGEMENT OU ¢ CONTINUITE !

La loi de finances pour 1994 s’inscrit dans un contexte économi-
que particulier. Au niveau international, la recherche d’une reprise
économique durable et créatiice d’emplois se fait pressante. Au
momentf od I'emploi redevient la pricrité, les politiques économi-
ques semblent renouer avec le volonfarisme des trentes glorieu-
ses. Au niveau national, le Maroc se frouve a l'issue d'un creux
conjoncturel lié a la sécheresse et aux effets de la récession
mondiale. De plus, la politique d'ajustement structurel a, cerfes,
permis I'amélioration des équilibres macro-économiques mais elle
a, aussi, engendré une décéleration de l'investissement public,
une dégradation de I'emploi et, plus récemment, un essoufflement
des investissements privés du faif, nolamment, de la libéralisation
financiére, de la déprotection et de la contraction de la demande
extérieure. Aussi convient-il de se demander si les objectifs et les
moyens prévus par les Pouvoirs Publics dans le cadre de I'exer-
cice économique et financier 1994 répondent aux impératifs de la
relance économique et de la promotion de I'emploi. Dans quelle
mesure les credifs alloués & I'investissement permettent-ils la
relance de l'investissement et la réalisation d’'un taux de crois-
sance suffisamment élevé pour assurer la promotion de I'emploi ?
Quelle est la part affectée aux secteurs sociaux et culturels ?
Comment concilier la relance de la croissance économique ef
sociale ef la préservation des équilibres financiers fondamentaux ?
La loi de finances 1994 semble éfre différente des aufres lois qui
ont accompagné le Programme d’Ajustement Structurel. Au stade
actuel de I'ajustement, elle peut éfre percue comme une loi de
fransition entre une politique de stabilisation ef une politique plus
volontariste de relance économique el de promolion de I'empioi.
Des progrés significatifs sont enregisirés dans plusieurs domaines :
- Une augmentation du budget d’investissement dont une part de
plus en plus importante est allouée aux secleurs sociaux :

- La mise en place de nouvelles mesures incitatives au profit du
secteur privé se traduisant par la baisse des taux d’imposition
(notamment I'impét sur les sociétés, I'impét général sur le revenu
ef la TVA sur les services financiers.

- De plus amples créations d'emplois dans I’Administration :

- Uinstitution d’un Fonds spécial pour la promotion de
I"'emploi des jeunes.

Toutefois, malgré ces progrés nofoires, les efforts consentis par la
loi de finances 1994 demeurent en de¢éd de ce qu’exigerait une
approche des besoins économiques et sociaux qui onf, pendant
plusieurs années, souffert de nombreuses coupes budgélaires. De
méme, I'exécution du budget d’investissement semble difficile car
dépendant de ressources additionnelles dont la mobilisation peuf
s'avérer hypothétique.

Letre b

__UNE AUGMENTATION
~_ CONCOMITANTE
ET SUBSTANTIELLE
~ DES DEPENSES
___D’INVESTISSEMENT,
 DE FONCTIONNEMENT
_ET DE LA DETTE.
PUBLIQUE

I_e faif saillant de la loi de Finances
1994 réside dans |'accroissement
notoire des crédits alloués a l'inves-
tissement, De présde 15 miliords de
dirhams en 1993, ces crédifs s élé-
vent & plus de 19 milliards en 1994,
soit une enveloppe financiére ad-
ditionnelle de prés de 4 milliards de
dirhams et une variation de 26,4 %.

Le montant global de 'investisse-
ment public s'éleverait & 42 mil-
liards si on intégre en plus la contri-
bution des collectivités locales (+ &
milliards de dirhams) et des &tablis-
sements publics (+ 18 milliards de
dirhams), Cependant.ilimporte de
souligner que |'augmentation du
budget d'investissernent ne péna-
lise pas les dépenses de fonction-
nement qui enregisfrent un accrois-
sement de 12,46 %. De 41,8 milliards
de dirhams en 1993, ces dépenses
s'établissent & plus de 47 milliards
en 1994, Cette variation est,
d'abeord. imputalcle &lahausse (plus
de 7 %) des depenseas de personnel
- liges ala création de 25510 em-
plois et & la titularsation de 3.123
postes occasionnels- quiatteignent
28,7 milliards de dirhams en 1994
contre 26,8 milliards en 1993, Cette
augmentation est, ensuite, le pro-
duit dela progression des dépenses
de marériel et des dépenses diver-
ses(+ 12,9%) estimées a 2.8 miliards
de dirhams en 1994 contre 8,7 mil-
liards en 1993,

L'accroissermnant substantiel des
budgets d'investissernent et de
fonctionnement est d'autant plus
important & souligner que la fin du

CONIGNCTTRE 3



EVENEMENTS

réechelonnerment de la defte exté- Ce C}'Uf suppose definancement (accroissement des
rieure fait supporter a I'Etat une - dépenses defonctionnement, d'in-
charge financiere de plus en plus des ressources a vestissermment et de la dette), le
accrue. En effetlesdépensescdela  Ia hausse (+ 16,3 %) ...  moniage financier de lo loi 1994
dette amorfissable et de la defte B suppose une augmentation desre-
flottante représenteront plus de 27 P ) cettes financiéres de I'Etat. En effet
Milliords de dirhams en 1954, our faire face d ces exigences de plus de 77 milliards de dirhams

TABLEAU N® 1 EVOLUTION DES RECETTES DU BUDGET GENERAL DE L'ETAT (1992, 1993 ET 1994) ( POUR 1994, IL 5" AGIT DU PROJET
DE PREVISIONS DES RECETTES)
Désignation 1994 Taux de

des Recettes Variation (%)

Montont 1993

M.DHS ¥ 1992
(n

I-IMPOTS DIRECTS & TAXES ASSIMILEES 15973,0 218 154250 20,0 170980 19,0 -3.4 10,9
dont
s 4407 0 - 58000 . 64200 . 122 10,7
D IGR Fa30 - 65000 - 72880 - A5 §5
1I-DROITS DE DOUANES 14 527,0 1%.8 15 761,0 20,5 18 002,0 20,1 8,5 142
dont ;
HER THAB.0 = 84860 4 42850 . 14 194
2Dt d'import (3 G439 72430 7 B660 125 B4
I-IMPOTS INDIRECTS = 188320 256 209210 27,1 237190 264 1.1 13,4
dont :
1) TS (4 55750 = Q3630 - 119530 - 02 277
DTCAITVA (5 102570 - 11 8580 - 11 760,0 - 127 1.8
W~ ENREGISTREMENTS & TIMBRES 29150 40 2500,0 38 32000 A6 -0,5 10,3
» ENREGISTREMENT 16132 4 16856 - 1 7740 - 8.1 @1
dant :
- Draits sur les mufations: 0364 . 1054.0 . 11200 = 126 6.3
+ DROITS DE TIMBRES 1037.3 - B45.4 - 9340 1.0 -18.5 105
» TAXE SPECIALE ANMUELLE SUR VEHICULES ALTOM (48) 54 0 - 09,0 - £700 - 124 142
V- PRODUITS & REVENUS DES DOMAINES 146,0 02 1321 02 6871 - -85 -
VI- PRODUITS DE MONOPOLES o020 41 40140 52 41330 46 7 30
VII-PRODUITS DIVERS 22254 30 24669 32 24500 - 10,9 4.8
VII- RECETTES EN ATTENUATION DES DEPENSES 56,1 0.1 58,5 0.1 26,0 . 07
IX-RECTTES EXCEPTIONNELES & RECETTES D'EMPRUNT 15 700,0 214 15500,0 20,1 20500,0 X8 =13 323
dont ;
Recettes Privatisation (7) 38000 - - - 35000 . & 750
Ernprunts Inténaurs 30000 - 35000 . 5000.0 - 167 427
Erriprurts Extér, (en Dhs) 1177000 - 10000 - 120000 . -14.5 200

X-FONDS DE CONCOURS ET RECETTES ASSIMILES # - ] 3 # ] 3 -
XI-RECETTES D'ORDRE 50,0 0,1 50,0 0,1 1,0 - 0.0 -
TOTAL DES RECETTES DU BUDGET GENERAL DE L'ETAT 734267 100,0 172265 1000 897990 100,0 5,2 163

Source - Lofs de Finances powr Jes anndes 19082, 1993 et le Projet de Budget pour 1994
Remarques :

(1} Montants en Miions de Dhs;

(2 Pt (en %) de chogue rubxigue dang e total

(Jhire Groffs dimportations,

() TIC, & lre Toxes Intéreures sur la Consonmmmation

(8 TCASTVA & lire Taxes sur le Chifires o Afaires/ VA

(6 Towe Speciale sur Vehiculas Aufomobies

(7) L'esprassion officieie est «Produils des Caessions d’Actions

A COVIONCTIRE et N 25



EVENEMENTS

TABLEAU N® 2 1 RESSOURCES ET CHARGES DU BUDGET GENERAL DE L'ETAT (1992, 1993 ET 1994}

1992
Montant M.ontant
dhs dhs

RESSOURCES
Recettes Hscales 522470 .2 55 0O7.0 72
Recettes d’Emprunt 15 700,0 214 165000 201
Autres Recettes 54795 75 67195 a7
TOTAL DES RESSOURCES 73 4265 1.0 12265 100.0
CHARGES
Dépenses de Fonctionnermeant | 3728759 509 41 8418 522 47
Dépenses d'Investissernant 135916 - 1&5715 106.4 189
Dépenses de la dette 224371 30,6 23 180.1 289 27
dont
(dette amortissable) 1186435 a3 16 7453 86.2
{dette Flottante) | 37536 16,5 34238 14.8
TOTAL DES CHARGES 1733164 1000 80 173 100.0
SOLDES 1099 -2 8908

(+= Excédent, -= D&fIcI)

Saurce Lol de Finances pour les années 1992, 1993 etle Projet de Budget pour 1594

en 1993, les resscurces de |"Etat
s'élévent @ 892.8 milliards, soit une
progression de 16,3 %. Celle-ci est
imputable & "'accroissernent de
quatre principaux types de recet-
tes : les receftes exceplionnelles et
recettes d'emprunts, les impots in-
directs, les droifs de douane &t les
impats directs.

...en raison de I'apporf
de la privatisation
et des emprunfs :
+323% ...
|

I_es recettes exceptionnelles etre-
ceftes d'emprunts prévues dans le
cadre de la loi de finances 1994
s'&lévent & 20.5milliards de dirhams
contre 15,5 miliards en 1993, soif
une augmentation de Smilliards de
dirhams ou 32,3 %. Cet apport AD-
DITIONMELLE est le résultat des pro-
duits des emprunts intérieurs (+ 1.5
milliard de dirhams), de la contre-
valeur des emprunts extérieurs (+2
millicards de dirhams) et des produits
des cessions d’actions dans le ca-
dre delaprivatisation (+ 1,5 milliard).

et M ES

..de la hausse
des impots indirecfs :
+134%...

[ ]

L’ apport additionnel de la fiscalité
indirecte prévu est egalement im-
portant et représente 2.8 milliards
de dirhams

Les recettes escomptées en 1994
s'établissent & 23,7 milliards contre
prés de 21 millliards de dirhams en
1993, solt un accroissement de
13,4 %, Cette augmentation esi due
& la progression du produit desfaxes
intérieures de consommation
(+27.7 %) et de lopart de I'Efat dans
le produit de la foxe sur la valeur
ajoutés,

... de la progression
des droits de douane :
+ 14,2 %...

u

De méme, les draits de douane
sont révisés a la hausse et apporte-
ront 2.2 milliards de dirnams de plus
en 1994, soit plus de 14,2 %. Cet

Taux de
Variation
(%)
Montant
dhs 93/92 94,/93
420190 9.1 53 12.7
205000 22.8 -1.3 323
12708 B 226 a.2
B2 7890 1000 5.2 16,3
114 0.5 12.2 126
1290974 2005 1.1 26.4
167 .8 221 34 173
238334 255 5% 20,7
33344 3.6 2.7 24
Q33764 100.0 2.3 165
-35870

apport estle produit principalement
del’augrmentation du prélévement
fiscaldl'importation guireprésente
1.6 miliard de dirhams ou 19.4 %,
Les autres droits d'importation
aurcnt un opport additicnnel de
623 milions de dirhams, soit + 8.6 %.

... et de I'acroissement
des impdts directs :

+ 10,2 %...
[

En outre, lafiscalité directe géne-
rerait plus de ressources pour I'Etat
en 1994 en dépit de la baisse des
taux odimposition sur les sociétés
(37 % contre 38 % en 1993) et surles
revenus (47 % contre 48 % une an-
née auparavant), En effet, I'impdt
sur les socigtés contribuerait @
I'augmentation des ressources de
I'Etat par un montant estimé & 620
milliards de dirhams ou 10,7 % au
moment ol I'impét général sur le
revenu apporteralt 380 millicns de
dirhams de plus, soit 5.5 %.
L'augmentation des ressources fi-
nanciéres de |'Etat prévue profite-
rait principalement aux secteurs
sociaux

G
CONIONCTURE S



EVENEMENTS

LES SECTEURS SOCIAUX :
une importance

accrue....

B

apartdescrédits (investisserments
et fonctionnement) allouée aux
secteurs socicux s’ éléve & prés de
20,6 milliards en 1994 contre envi-
ron 19,3 miliards de dirhams, soif
une progression de 6,7 %. Rappor-
tée aufotal des charges du Budget
de 'Etat, cette part est, cepen-
dant, en recul par rapport & 1993,
22 % en 1994 contre 24 % en 1993,
MNéanmeoins, l'importance accrue
accordée aux secteurs sociaux est
plus perceptible au niveau de la
part qui leur est octroyée dans
I"augrnentation globale dubudget
d'investissernent : sur les 4 milliards
de dithams d'augmentations du
budget d'investissement, plus de
1.5 milliard est desting aux secteurs
sociaux, soif prés de 39%. De méme
dans le domaine de 'emploi, les
secteurssociouxbénéficient de prés
de 38 % des créations nouvelles des
postes budgétaires, soit au total
2650 emplois (voir tableau n®3).
Dans le fotal des crédits destinés
aux secteurs sociaux, le Ministére
de |'Education Nationale absorbe
présde 73%, soit environ 15 milliards
de dirhams. Rapportée autotal des
crédits pour I'ensemble des sec-

TABLEAL N* 3.
CREATIONS DE NOUVEAUX ENMPLOIS

- Ministére de'I'Education Nationale

= Ministére de la Santé Publigue

- Ministére de la Justice

- Ministére de'|'Habitat

- Ministére de la Jeunesse ef des sports

- Ministére de I'Emplal et des Affaires Sociales

- Ministére des Affaires culturelles
TOTAL

Part dans le total des crédits
(invest. + fonctionnement)

({Investissemant + fonctionnement)

teurs, cette part s'&tablit & 22,6 %, |l
convient, toutefois, d observer que
-comparé aux autres secteurs so-
ciaux - le budget d'investissement
alloug au Ministére de I'Education
Nationale o enregistré une
stagnation en 1994, La deuxiéme
part en impertance revient au Mi-
nistére de la Santé Publique et re-
présente 14,5 % du total des crédits
ocfroyés aux secteurs sccioux et
3.2% seulement du total des char-
ges du budget de I'Efat,

Le trolsiéme rang est au Ministére
de la Justice qui absorbe 5.8 % du
total des crédits allouées aux sec-
teurs sociaux et 0,1 % du total des
credits. |l importe de souligner que
les Ministéres de la Santé Publique,
de la Jeunesse et des Sports, de
I"Habitat, de |'Emplol et des Affaires
Sociales ont vu leurs crédits d'inves-
tisserment augmenter de 25 %, Cet
accroissement ast encore plus
substantiel pour les Ministére de la
Justice et des Affaires Culturelles,
soif respectivernent plus de 72 % et
de 83 %. Auniveau de'emploi, trois
ministéres ont accaparé la plus
grande part des créations nouvel-
les :

H e Ministére del’Education Natic-
nale avec 72.5 % du total des em-
ploisdessecteurssociaux et plus de
27 % du total des emplois créés
dans tous les départements

Montant total des crédifs

en millions de DH

1993 1994 Variation en %
14.22¢ 14,950 .
2787 3.000 10
1.018 1.224 20
A62 559 21
366 406 106
264 291 10,3
144 178 24
19.260 20.606
24% 2%

Source : Tableaw Slaboré & porfir des données de o lof ge finances 1994

& CONJONCTURE

Budget d'investis-

W La justice avec respectivement
4% etplusde 5% ;

B L= Ministére de la Santé Publique
qui o absorbe respectiverment 11 %
et prés de 4 %,

... mais des besoins
sociaux importanis

restent a satisfaire...
]

TouTefc::-is, malgrée ces progrés no-
toires enregistrés par la loi de finan-
ces 1994, les efforts consentis en
faveur des secteurs sociaux de-
meurent insuffisants au regard des
bescins imporfants qui restent a
satisfoire.

En effet, ces efforts sont appelés &
efre poursuivis dans une perspec-
tive pluri-annuelle et dans le cadre
d'une vision stratégique afin de pal-
lier aux insuffisonces accumulées
et consclider les acquis. Dans le
domaine de la santé publique, par
exemple, plusieurs données man-
frent gue la confrainte budgétaire
des années 1980 a, non seulement,
ralentila satisfaction des besoins en
accroissement mais elle a conftri-
bué a une dégradation des condi-
fions matérielles dans le fonction-
nement du secteur public de la
santé, Ainsi, I'étude del'impact des
dépenses publiques sociales sur

PART DES SECTEURS SOCHAUX DAMS LE TOTAL DES CREDITS, DANS LE BUDGET D'INYVESTISSEMENT ET DANS LES

Part dans le fotal  Créations de

sement en 1994 des crédits nouveaux
d'investis-sement  emplois en
en % 1994
1.6582 8.4 7.000
491 3.6 1.100
318 1.4 1,350
475 2.5 2
104 0.5 120
55 02 80
178 09 -
9.650
Leatire be 26



La loi de finances, &dition 1994,
met I'accent sur deux exigen-
ces imporfantes ;

B lougmentation substantielle
des dépenses d'investissement
de maniére générale, et parti-
culigrement en directionde cer-
tains secteurs sociaus,

B Iz souci de préserver les équi-
libres fondamentoux. Les pou-
voirs publics ontlimité, & prior. le
déficit du Trésor & 1,5% du PIB. I
est permis de se demander,
compte tenu de la nouvelle
perception qui a présidé @ son
élaporation et des cbjectifs re-
tenus, sl ce déficit-cenfrainte
terg respecté. La réponse @
cette question nécessite des'in-
terroger,d'abord, surle contenu
etlasignification du conceptdu
déficit budgétaire lui-meéme.,

1- LE DEFICIT BUDGETAIRE :
QUELLE SIGNIFICATION ?

La notion de déficit budgétaire
n'est pas comprise de lo méme
maniére par tout le monde. Les
divergences portent tant sur la
nature du déficit que sur sa di-
mensicn,

W Pour cerfainsresponsables des
finances publigues, le déficit du
budget est. avant toul, un
agrégat comptable . I'écart
existant entre les ressources ef
les dépenses du Budget Géne-
ral del'Etat, Selon cette vision, le
degré d’engagement des Pou-
voirs Publics dans la vie écono-
migue est positivernent conelé
au niveau des ressources dispo-
nicles, Cefte conception du
Budget de |'Etaf peut se justifier
dons un contexte des éconc-
mies de marché industriclisées
ou I'essentiel de 'activité éco-
nomigue échoit & linftictive pri-
vée, Or, dans les pays G écono-
mies émergentes, I'Etat conti-
nue de jousr, por la force des
choses, un rdle impaortant dans
la vie &conomigue. Linitiative
privée &tant encore défaillante
dans de nombreux domaines .
O ailleurs, un examen des stafis-
tiques budgétaires montre que
le défict du Trésor frouve sa
source, en régle générale, dans
les dépenses d'investisssment. |

Lexfirg M® 24
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DEFICIT BUDGETAIRE :
‘signification et portee

n'est pas étonnant alors que les
promoteurs de cette approche
des Finances de | Etat suggérent
une réduction des dépenses
d"équipement pour rétabli-mar
triser le déficit du Trésor, Cette
conception devient en définitive
trés réductrice du rale de |'Efat,

Parcontre, une visicn prospective
du déséquiliore conslste & faire
jouer alapolitique budgétaire un
rdle plus actif : un déficit accru a
des retombées économigues et
des effets dentrginement ap-
préciables sur tous les segments
du tissu productif, Ce serait
comme culfiver aujourd’hui pour
récolter demain. A titre d'exem-
ple les prélévements fiscaux ont
pour assiette le chiffre d'offaires
des entreprises, ¢'est-G-dire que
le rendement fiscal est positi-
vement corelé & la crolssance
&conomigue : les années mar-
auées par un degré plus &levé
d'engagement des Finances de
I'Etat ont engendré, 12-18 mois
plus tord, une forte croissance
économique. Al'opposé. les an-
nées ol le daficit s'est inscrit en
baisse ont &fé suivies, un an plus
tard, d'une contraction des acti-
vités productives.

W Por ailleurs la dimension tem-
paorelle du concept d'équilibre
appelle de nombreux commen-
talres. Pourquoi focaliser [aften-
tion sur les équilibres budgétaires
uniquement dans une perspec-
tive annuelle de déficit ? Cefte
dimension statique de 'équilibre
est d'une portée limitée, et ce
pour au moins deux séries de rai-
50N5

« D'abord, I'équilibre prévu au
début de chaque exercice fiscal
n'est généralement pascelui ob-
servé au terme de l'exercice. A
fitre d exemnple, et en prenant en
considération la période allent
de 1989 & 1992, on reléve que le
taux du déficit prévisionnel, cest-
d-dire le rafio «Ecart entre les
recettesetle plafond de charges
ramené au PIBs, 10t respective-

ment de: 2,3%, +0.4%, -0.2%, et
+001%. Or 'examen de la sifua-
fion des charges et ressources du
Trésor menitre que e toux de dé-
ficit (Déficit global/PIB), réelle-
mentenregisiédlafinde chaque
année, fit respectivement de -
%, -3.2%, -29% et -1,7%.%. Lalol
de finances est, por définition, un
pari sur I"avenir. Ce pari vise sur-
tout & orienter, dans un sens ou
dans un aufre, les anticipations
des agenis économigues. Sous
cef angle le Budget n'a, en faif,
gu'une valeur d'annonce &
I'adresse des opérateurs.

s Ensuite, le déficit n'a de sens
que sl est conforme @ la straté-
gie économique mise en place,
A fitre d'exemple, la mise en
place des incitations fiscales, en
faveur du secteur privé, ne peut
commencer a porter ses fruits,
dans le meilleur des cos, gu'ou
bout de 18-24 mois | I'apprécia-
fion des résultats d'une peliigue
budgétaire exige un horizon tem-
porel dépassant frés souvent le
cadre annuel. Une felle concep-
tion, plus concordante avec le
cycle des affaires, permet de
rmieux juger |'efficacité des pro-
grommes économicues mis en
oeuvre, Par ailleurs, il existe plu-
sieurs types de définifions du dé-
ficit, L'accent est généralement
mis sur le déficit global : écar
entre les recettes et les dépenses
aussibiendefonctionnementgue
d'équipement. Cette notion ne
fiens pas compte du comporte-
ment de I'Etat en matiére de
résorption des arérés du Trésor.,
Sous cet angle, ¢'est le concept
des besoins de financement du
Trésor qui rendrait compte, le
mieux, du déficit du Trésor, Or, le
déficit ainsi mesuré est encore
plus accentue |

2- LE DEFICIT EN 1994 :

LES REALISATIONS SERONT-ELLES

CONFORMES AUX PREVISIONS ?
Toujours est-il que I'exécution du
budget de I'Efat, en 1994, dé-

pend de la mobilisation des res-
sources additionnelles, L'option
prise par les Pouvoirs Publics
semble privilégier un recours ac-
CfU CUX ressources internes: les
empruntsintérieurs, lafiscalité et
lo privatisation.

En effet, de 3.5 Milliards de Dns
en 1993, I'emprunt intérieur
5'élévergen 1994 a SMillards de
Dhs, soif une progression de 43%,
En ftant que prélévement sur
I'épargne nationale, cetfte
ponction risgue d'entraver le
développement de |'investisse-
ment privé fout en augmentant
I'endetternent puklic intéreur.

Par ailleurs, la mokbilisation des
recettes fiscales croissantes est
fort hypotnétique. En raison de
la baisse des faux d'impasition,
ele passe nécessairement par
I'glargissernent de la bose fis-
cale. Or, celui-ciest tributaire de
nombreux focteursstructurelssur
lesquels bute, depuis quelques
annésas, la politique fiscole de
I'Etat. Deméme !’ augmentation
prévue des droifs de douane
peut engendrer une baisse des
importations et par conséguent
une chute des recettes,

Encutre, I'cbjectifretenu pourla
privatisation (3,5 Milliards de Dhs
en 1994) semble exagérd, Le
rythme de réalisation gui @ mar-
qué I'opération pendant les
deux années 1992 ef 1993, la
nature et lo dimension des éta-
blissements qui restent &
privatiser et la conjencture éco-
nomigue et financiére générale
laissenit présager de réalisations
beaucoun plus modastes.

Dans cette perspective, sil' aug-
mentation das receftes del'Etat
s avére difficile aréaliser, le défi-
cit dubudget quisera effective-
ment enregistré, nerisque-t-l pas
d'étre plus important que celul
prévu par l'actuelle loi de fi
nances ?

En définitive, contralrement &
lidée trés répandue, le déficit
budgétaire est, plus que le reflet
des confraintes, un révéloteur
d'une stratégie &conomigue.

| Pt
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LE TABLEAU DE BORD MENSUEL

TENDANCES DE LA PRODUCTION INDUSTRIELLE

EVOLUTION H?IN‘I S:TE‘IFL LE DE L INDICE DE DE LA PRODUCTION INDUSTRIELLE, INDICE GENERAL, BASE 100 EN 1987
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REPLI DE L'ACTIVITE INDUSTRIELLE AU PREMIER SEMESTRE 1993
Aprés une phase ascendonte particuliérement marquée durant
foufe I'année 1991 ef méme une partie de 'année 1992, I'activité
industrielie a connuun net ralentissement suivi d'une baisse franche
au début de I'année 1993, Lindice de la production industriefle
calcule pour le premier semestre de cette année a en effef enregis-
fré une régression de 3,3% par rapport @ son niveau 4 lo méme
période en 1992, Attribuable principalement aux industrias du textile
et cuir et aux activités des IMME, cet infléchissement de fendance
résulfe de I'importante contraction de la demande des produifs
industriels en cette période de basse conjoncturs.
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ACTW]TES AGRO-ALIMENTAIRES : TENDANCES ORIENTEES
LEGEREMENT A LA HAUSSE

Au deld de l'incidence des facteurs saisonniers qui leur conférent un
caractére fluctuant, les activités des industries agro-alimentaires fonf
apparditre une tendance iégérement orientée dlahausse. L'indice de
production comige des variations saisonniéres a évolué au cours des
demiéres années au rythme moyen de 0.6% d'un trimestre al'autre, ce
qui équivaut a2.2% en rythme annuel. Les données relatives au premier
semestre de 'année 1993 monfrent que I'accroissement de ['activité
de production pour ces industries a é1é de 4,3% parrapport dla méme
période de I'année précédente. Cet accroissement aurait été plus
important si la compagne agricole avait bénéficié de condifions
climatiques relativernent plus favorables.

EVOLUTION TRIMESTRIELLE DE

LINDICE DE 'r‘[EOL;U'“II("‘N[JI-JINI.’J'..';HJIH; DU TEXTILE ET CUIR, BASE 100 EN 1987

TEXTILE ET CUIR : RETOURNEMENT DE TENDANCE ALA
JONCTION DES ANNEES 1992 ET 1993
L"évolution des industries du texfile et du cuira connu un refournement
de tendance nettement perceptible a la jonction des années 1992 et
1993, Aprés avoir progressé au rythme moyen de 4.3% durant 'année
1992, l'indice de production des branches du textile et cuirs'est en effet
réduif de 1.4% au premier serestre de I'année en comparaison avec
la méme période de I'année précédente. Cette évolufion témoigne
des difficultés que renconfre le secteur du textile dans un contexte
conjonciurelmarqué parunimportant repli de lademande, en particu-
lier pour les produifs de la filature et fissage. L'indice correspondant a
ces deux activités a en effet enregistré un recul de 7.8% au premier
semesire,
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IMME, BASE 100 EN 1987

BAISSE DES ACTIVITES DES IMME

Les activites des IMME font apparaitre la tendance alabaisse la plus
marquee de toutes les branches des industies manufacturiéres et
qui @ commenceé & prendre forme dés le début de 'année. La
régression de 2,1% de I'indice de producfion enregistrée au terme
del’année 1992 pourl'ensemble des IMME s esten effet accentude
au cours du premier semestre de 'année 1993 ou elle a afteint le
taux de 7.2% en comparaison avec la méme période de I'année
précédente. Les activités de la métallurgie de base, des ouvrages
en métaux ef du matériel de transport sont les plus affectées par la
cornjoncture dépressive que fraverse ce secteur,
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EVENEMENTS

les ménages a revenu modeste
(Direction du Budget, Ministére des
Finances, Avril 1993) révéle-t-elle
que 37 % seulement de la populo-
tion malade s'adresse au sectaur
public, Par dgilleurs, I'hopital public
accuellle 49.6% seulemant des per-
sonnes hospitalisées. En outre, les
données fournies par I'enguéte sur
le niveau de vie desménages (1990-
1) monfrent, aussi, que les inggali-
tés d'acceés aux soins publics, sont
assez prononceées,

Qu'en est-il des
principaux secteurs
d’infrastructure
économique ?

[

Les effets de l'imporfance accrue
accordee aux secteurs sociaux sur
la croissance économique risquent
d'étre réduits par les déficits enre-
gistrés par les budgets d'investisse-
ment des principaux ministéres
d'infrastructure éconormique,

Il en est ainsi du Ministére des Tra-
vaux Publics, de la Formation Pro-
fessionnelle et de la Formation des
Cadres dontle budget d'investisse-
ment est & la baisse de -5,5 %, soit
en valeur 2.5 milliards de dirhams
en 1994 conire prés de 2,7 milliards
en 1993. La méme tendance esi
constatée dans le secteur de
I"énergie et des mines ou la varia-
tionestde - 1,1 %. Dansle domaine
destranspors. letaux de croissance
du budget d’'investissermnent est nul
(0%,

La baisse enregistrée par le budget
d’'investissernent de ces trois sec-
feurs n'est pas sans incidence surla
croissance économigue en raison
du role strategigue gue jouent,
aujourd’hui, les infrastructures les
transports et la production de
I'énergie. La décroissance des
budgets d'investissernent des sec-
teurs d'infrastructure économique
risque, ainsi, d'exercer des effets
limitatifs @ I'égard des instruments
d'incitations al'investissement privé
contenus dans 1a loi de finances
1964,

Litra t® 26

DES TAUX D’IMPOSITION

A LA BAISSE :
Quel impact sur

linvestissement privé ?
m

L'exercfce economigue et finan-
cler 1994 confirme latendance ala
baisse de la fiscalité directe amor-
cée dans le cadre du Programme
d'Ajustermment Structurel. Aussi re-
[&ve-t-on une baisse de I'impdt sur
les societés, de I'impot général sur
le revenu, de la TWA sur les services

fincnciers.

Fouwr plus de datails volr dans fa présente lethe
Lol de Finances 1994 Quelle ploce pour l'enire-
prisa’

Ces instruments incitafifs visent g
promaotion del'investisserment privé,
Globalement, la politique fiscale
entreprise durant les années 1980
est allée de pair avec un dévelop-
pement relatif de l'investisserment
privé. Toutefois, la formation brute
du capital fixe est toujours financée
& hauteur de 40% par I'Etat contre
0% seulement dans des pays a
&conomias émergentas. De méme
prés de 45% au capital des institu-
tions financieres du crédit demeu-
rent contrlés par I'Etat et 50% du
crédit restent du domaine du Trésaor
et des entreprises publigues. En
outre, rapporté au PIB, le niveau
des investlssements privés atteint
13% seulement, soit la maoitié des
performances des pays a forte
croissance. Par ailleurs, méme ra-
meng a 37%, I'impot sur les sociétés
dépasse largement le taux consi-
déré comme optimal {autour de
30%) dans d’autres expériences ju-
gees performantes.

LES MESURES
EN FAVEUR DE L’'EMPLOI ;
quel impact ?
[
ans la loi de finances 1994, des
effarts importants ont été consentis

dans le domaine de I'emploi. Les
creations d'emplois prévus s'éle-

vent a 25510 contre prés de 15000
seulernent en 1993, Cette mesure
est appuyée par la mise en place
o’un Fonds Spécial pour la promo-
tion de I'emploi des jeunes dont le
budget s'établit & un milliard de
dirhams.

Au deld des créations d'emplois
escomptés dans le cadra de cette
opération les cbjectifs de ce pro-
gramme sont multiples: le dévelop-
pement local en milieu rural,
I"amélicration du tissu productif et
de la culture de I'entreprise et la
diversification de I'activité écono-
migue en milieu rural.

Dans le domaine de la promotion
naticnale, la dotation allouée
s'éleve g 500 milions de dirhams
contre 400 millions en 1993, soit 2.5
rillions de joumnées de travail addi-
ficnnelles.

Ces différentes dispositions témoi-
gnent d’'une option plus volontariste
enfaveurd'une politigue active de
promaofion del’'emploigui demeure,
cependant, hypothéquée par la
guestion du financement, Certes,
en 1992, la mobilisation des efforts
dansle cadre de 'opération natio-
nale d'insertion des jeunas menge
par le CNJA a eu des effets positifs
sur 'emploi. Malgré son ampleur,
foujours préoccupante, le cho-
rmage desdipldmeés (baccalauréat,
dipldmes de cadres moyens et di-
plomes supérisurs) a connu une
détente relative en 1992, En effet.le
volume du chémage des jeunes
diplomés est passe de 113 503 per-
sonnesen 1921499220en 1992, solt
une baisse de 12.6% . ce gui repré-
sente prés du tiers de la diminution
du volume total du chémage (soit
31.3%).

Toutefois,en 1993, lesflux desjeunes
sur le marché du travail semblent,
de nouveau, s'accélérer. Une telle
évolution souligne I'importance de
cet enjeu social et montre que
I"'emploi est ef sera au coeur de la
guestion du développement pen-
dant les années & venir,

CONIONCTURED 1



EVENEMENTS

LA LOI DE FINANCES 1994 :

Quelle place pour I'entreprise ?

Les projecteurs de I'analyse conjoncturelle sont braqués sur le projet

de Loi de Finances 1994. L'architecture générale de ce budget repose
sur deux principales orienfations qui en constituent, d’ailleurs, les as-
pecls novateurs : un accroissement substantiel des crédits d'investisse-
ment en direcfion des secfeurs sociaux et des mesures fiscales desfi-
nées d soulager les finances de "'enireprise. Le secfeur privé esf, ainsi,
soliicité @ intensifier son réle pour soufenir I'effort de relance économi-
que. Comment I'entreprise va-i-elle réagir & ces stimulants fiscaux?

Le projet de Budget, dans sa version
actuelle, peut étra appréciée selon deux
grilles de lecture :

B Une premiére approche consiste &
s'interroger sur la cohérence de l'en-
semble des dispositions du Budget: na-
ture des objectifs retenus &t moyens
mobilisés & cet effet etc... qor cons certe
méme fetirs, «LO! DE FINANCES 1994: CHANGEMENT OU
CONTINUITE 93,

B Lo deuxiéme grile d'appréciation se
situe auniveaud'unelecture plusciblée
del'actuel Projet de Budget. Rappelons
que I'économie marocaine a sévare-
ment &té éprouvée par deux années,
consecutives, de sécheresse. La baisse,
en termas réels, de lo crolssance o &té
mal ressentie par I'ensemble des parte-
naires economigues ef socioux. L'idée,
de plus en plus ovancee, est celle de
savoir ce gu'ilconviendrait de faire pour
rendre plus régulier le rythme de pro-
gression du Produit Intérieur Brut. |l est
unanimement admis que la stabilisation
delacroissance passe par un Goorolisse-
rment substantiel et soutenu des dépen-
ses d'investissement, émanant du sec-
teur privé, Or, Il semble gu'un engage-
ment accru de 'entreprise marocaine
serait  positivement correlé au
renforcement des mesures incitatives.

_ PRESSION FISCALE SUR
LENTREPRISE

la tendance a la baisse

se confirme
]

Le projet de Budget préveit des avan-
tages fiscaux en faveur de 'entfreprise.

& ey
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Ces allegements fiscaux touchent plu-
sieurs chapitres de la fiscalité: impois
directs, impots indirects et divers.

1- S'agissant des Droits de Douanes et
desimpétsindirects, lconvient de relever
gue le taux du Prélévement Fiscal a
I'importation (PH}, devrait accuser une
baisse sensible pour cerdines catégo-
ries de biens d'investisserment. Les maté-
riels, outillages et biens d'équipement
bénéficiant des avantages des codes
d’investisserment seront faxés a 10% au
lieude 12.5%. Rappelonsque 'institution
cu taux de 12.5%, actuelement en vi-
gueur, remonte aux dispositions dela Lol
ce Finances de 1988,

Cette baisse est compensée par le
relévernent du taux frappant les autres
rubriques. llest ginsi prévuun relévement
du taux de PFl de 2.5 points, soit au total
un toux de PFl de 15% pour tous les
produits aufres que ceux rentrant dans
la catégorie des produits phamaceuti-
ques. Cette demiére catégorie de pro-
duits continuera d'é&tre taxee au taux
moyen de 12.5%. Le maintien de la
taxation de cefte famille de produits au
taux actuel est dictée par des considé-
rations de proftection effective de la
production nationale.

2- En matigre d'Imp6ts Directs et Taxes
Assimilées, trois catégories d'allége-
ments fiscaux sont envisagées

B En premier lieu, l2 taux dimposition
des résultats et bénéfices des sociétés
{plus connu sous le sigle 15) baissera
cd"UN POINT. Désormais le taux oIS est
de 37% et non plus de 38%. Notons, pour

meémcire, que l'lS constitue -avec la TVA
et I'lGR- I'un des frois piliers du systéme
fiscal marocain. Depuis 1987, date d'ins-
titution de cetimpdt, le taux d'15aboissé
de 8 points en huif ans: 45% (an 1987},
40% (en 1988), 38% (en 1993) ef 37%
(faux prévu dans le projet de budget
pourl année 1994 Enmoyenne, le TAUX
d’l5 BAISSE DONC D'UN POINT PAR AN!
Les pouvoirs publicsjustifient cette baisse
parlanécessité d' améliorer la capacitd
d'épargne et d'autofinancerment des
sociétés. Pour ces mémes raisons, les
autorités fiscales envisagent, d'ailleurs,
d'assouplir les modalités de paiement
des ccomptes provisionnels, Cette der-
nigre mesure, guoique & portée limitée
dans le ternps, est de nature d améliorer
la gestion dela trésoretie des entreprises

B En deuxiéme lieu, |2 projet de Budget
prévoit une baisse, sur frois autres chapl-
fres de |a fiscalité directe:

¢ |'application d'un abattement de
1005, au lieu des 85% (actuellement
applicakles) surles dividendes et aufres
produits de participation; cet abatte-
ment est envisage pour des soucis de
neutraliser la double imposition ; car les
dividendes et autres produits de parti-
Cipation, en fant que produits d'explol-
tation des sociétés, sont justiciables de
I'lS.

¢ Réduction, de 75%, de la Taxe de
Licence due par les établissements

a vocation touristique (hatels, motels,
villages de vacanceas, et ensemkles im-
mobiliers G desfination touristique). Les
autorites publigues visenf, par cefte
mesure, Q encourcger le secteur touris-
tigue.

¢ Leprojet deloiprévaitlinstitutiond'une
retenue & la source, au taux de 5%, sur
les profits de cession de valeurs mobilie-
res (découlant des transactions bour-
siéres) réalisés par les sccigfés non
résidentes. Confrairement oux disposi-
tions fiscales actuelles gui font soumet-
tre ces profits 4 'application de IS,
cefte retanue & g source est, non seule-
ment réduite, mais elle est &galemeant
libératoire de 115 |

W En troisiéme lieu, 1o fiscalisation des
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bons duTrésor a 10 % avec retenue @ la
source est, enfin, prévue pour les per-
sonnes physiques.

Rappelons gue les intéréts ef autres pro-
dluits assimilés afférents aux bons, obli-
gations et autres titres d'emprunt &mis
parl'Etat cu garantis par lui subissent un
traiterment fiscal différencie selon qu'lls
bénéficient @ des perscnnes physiques
ou & des personnes morales,

Pergus par des personnes physiques, les
produits mentionnés ne sont soumis ni &
I'lGR ni @ ka retenue 4 la source au tire
de lataxe surles produits de placerments
a revenus fixes. Par contre lorsqu’ils bé-
néficient & des personnes marales, ces
praduits sont soumis 4 115 mais pos alo
retenue & la source!

Par souci d’harmoniser le systéme de
taxation de ces différents produits et de
remédier aux distorsions qui existent en
matiére de fiscalisation des instruments
definancement. il est proposé de géné-
raliser imposition et la retenue 4 la
source & I'ensemble de ces produits, Le
projet de loistipule que I'application de
la retenue 4 lo source, au taux de 108,
aux produits précités concernerait les
@missions effeciuées entre 12 1/01/1994
etle 31/12/19%4.

Cette mesure, bien gqu'elle concermneles
personnes physiques et non les person-
nes morales, a des reépercussions impor-
tantessurle financemeant des entreprises.
Defiscalisés ef rémunérés généralement
-selon la maturité des tifres- & un taux
comprisentre 10% et 14%, lesinstruments
de fincncement puklics drainaient vers
le Trésor I'essentiel de I'épargne privée,
Les enfreprises se plaignalent de cette
aviction financiére organisée par I'Etat,
Cette fiscalisation des titres publics, en
introduisantla concurence entre les cir-
cuits de financement privé et public, ne
mangquerait pas d'affecter I'orientation
de 'eépargne, Désormais les titras privés
devraient &tre, au meins, aussi attractifs
que les fifres émis por le Trésor,

Cette mesure s’ expligue parle soucides
pouvoirs publics de favoriser le
financement du secteur productif privé.
C'est, du reste, pour ces mémes raisons
que le projef de Lol de Finances envi-
sage de ramener le faux de TVA sur les
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commissions des intermédiaires en
Bourse de 1956 & 7 %. C'est pour favoriser
le plocement des fitres émis par les per-
sonnes morales faisant appel & I'épar-
gne publique et, partant dynamiser
"'activité de la Bourse des Valeurs que
cette reduction du faux de TWVA ast
suggérée |

3-llimporte de relever, également, que
dans le chapitre «Diverss de la fiscalité,
outre les réductions de taxes pour cer-
taing types de sociétés s'installant en
zone off share (voir encadré) il est prévu
deux autres séries d'ocvantages 4
I'adresse des enfreprises,

W O'abord, de nouvelles possibilités de
remboursement desbonsd’équipement
sont prévues dans le texte de lol. Rop-
pelons au'avant I'abrogation de I'BP,
cerfaines enfreprises passibles de cef
impat, &taient tenues de constituer une
résernve d'investissement -calculéé par
reférence G leur bénéfice imposable- et
affectée 4 I'acquisition des bans
d"équipement. Cesbons ne deviennent
remboursables que 10 ans aprés leur
acquisifion, mémesi, dans cetintervalle,
I"'entreprise cesse son activité.

A ce propos, il est proposé une nouvelle
méthode de caleul devant permettre
aux enfreprises, confraintes de cesser
leur activité dans l'intervalle, de se faire
rembourser ces bons d' éguipement,

B Ensuite, Les entreprises bénéficient,
MDIRECTEMENT, de certains allégerments
fiscoux destinées aux ménages. |l en est
ainsi des dispositions fiscales se rappor-
tant aussi bien & I'lGR qu'a la TVA sur les
intéréts,

» En matiére d'IGR, le Projet de Loi pré-
voit de poursuivre lo réduction du taux
marginal d'impaosition : de 52% en 1990
(dote dinstitution, au Maroc, de cet
impat) @ 48% (en 1993) ef 47% (taux
projeté dans "actuelle Loide Finances).
Autrement dit, en cing ans, de 1990 &
1994, ce toux aura baissé de CING
POINTS, SCITUNPOINT PAR AN, Par ailleurs
le Budget prévoit de continuer le
relévermnent du seull non imposable
12000 Dhs {en 1990), 15000 dhs (en 1993)
et 18 000 (pour 1994),

» | est également envisage de ramener
le toux de TVA, frappant les intéréts, de
14% & 7%. Cefte réduction intéresse les
ménages, notamment les crédits desti-
nés afinancerlo consommation oul'ac-
guisition des biens durables par les parti-
culiers.

Ces deux mesures, destinges cerfes gux
ménages, inféressent beaucoup 'en-
freprise. Le relévement du seull non im-
posable, en augmentant le pouvoir
d'achat de certaines catégories de
contribuables, élargirait les possibilités
de demaonde; la réduction du taux
marginal d'impositicn, de 48% & 47%,
améliore les revenus disponibles et |o
caopocité d'épargne des ménages, et
partant, les possibilités d'emprunt des

entreprises.
doour uns symithess chiffrée volr fobisou n®))

__INCITATIONS

FISCALES
Quelle portée ?

|

Une pression fiscale moindre exerce-
rait, a prior, un effet de détente sur le
secteur productif, Une augmentation
des possibilités o’ autefinancement de-
vrait, en principe, augrmeanter la marge
de manoeuvre en mafiere de
financement des investissements privés,
Pour cutant gque ces allégements soient
significatifs! Par ailleurs, les avanatges
fiscauxsont-ils, deuxseuls, suffisants pour
assurer la promotion de |'entreprise pri-
vee ?

LES AVANTAGES FISCAUX EN FAVEUR
DES SOCIETES DE TYPE HOLDING
EN ZONE CFF SHORE

Envue defocliterlinstallation des scciétés de
type HOLDING auMaroc, il est proposé enleur
fonveur de .

|- Ramener le monfant annuel d'impdt
exigible de 5000 Dollars US & 500 Dollars US
seulerrent,

2- Les faire bénéficier des mémes avantages
gua les bangues off shore en ce qui con-
ceme :

W Lexonérafion das Droits d'Enregistrerment
et de Timkxe reladifs cux actes de constitution,
d'ougmentationdu capitalou coquistion des
irnmeullas ndcessalres A I'exploitation ;

W L'exonération del'impét des patentes et de
la Taxe Urbaine.
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1- LES ALLEGEMENTS FISCAUX PREVUS
SONT-ILS REELLEMENT SIGNIFICATIFS?

La tendance 4 la baoisse de la pression
fiscale sur les entreprises se confirme.
Cependant, ces allégements fiscaux
pourragient s'avérer, dans la réalité, éire
d'une portée trés imitée et ce pour, au
moins, deux séries de raisons |

B En premier lieu, réduire le faux d'l5
uniguement d'un point constitue-t-il,
véritablement, une mesure incitative?
Dans une étude récentele Cenire Ma-
rocain de Conjoncture  avait montre
que le taux d'impaosition des entreprises
marocdines est I'un des plus élevés du
monde, comparativement aux écono-
rnies 4 structures productives équivalen-
tes. Un taux d'l5 de 37% est, encore,
nettement supérieur au taux d'I5 moyen
envigueur dans de nombreux pays con-
currents, directs ou potentiels, duMaroc,
Signalons, pour mémaoite, que le taux
moyen applicable chez les concurrents

se situe entre 20-30%, voire mains.

(Vor Cenfre Marocain de Conjoncture, Bufefin n°id,
Décambra 1993)

Une baisse, plus accenfuée, de la pres-
sicn fiscale et lo rédlisation d'une plus
grande éguité fiscale passent par la ré-
duction de la fraude fiscale. Cr la baisse
du faux d'lS, d'un point seulement,
pemet-elle d"aller vers la réclisation de
cet objectif 7 L'impaosition des entrepri-
ses, conformément & la REGLE CESTROIS
TIERS (1/3 pour le fisc, 1/3 pour I'entre-
prise et 1/3 pour les actionnaires) serait
de nature & contribuer &1 élargisserment
de la base fiscole et & limiter, davan-
tage. le phénomeéne de fraude |

M En deuxiéme lieu, le projet de Loi de
Finances pour 1994 peut susciter deux
principales interrogations

» Les crédits destinés a la résorption ces
amérésdu Trésorsont enrégression 12,566
Milliards de Dhs en 1994 contre 2,603
Miliards de Dhs en 1993, soit une baisse
de 1.42%. Or, nul n'ignore la géne cau-
sée aux finances de 'entreprise par

I'cccumulation de ces arméres, (voir Lete
4 du Cenfre Marocaln de Conjonclung Féwvier, 19913,

¢ Le Trésor compte lever, en 1994,
5 Milicrds ce Dhs sur I'épargne inferne
confre 3,5 Milliards en 1993, soit un taux
d'accroissement de quelques 43% en
unan, D autant plus que la poursuite du
programme de privatisation devrair
rapporter a I'Etat, an 1994, au fitre des
recettes exceplionnelies, 3.5 Miliards de
Chs. A meins de réserverla scuscriptiond
des non residents, la ponctlion de
3.5 Milliards ne manguerait pas d' affec-
ter les disponibilités du marché interne
des capitaux ! Cefte pressicn sur les res-
sources financigras infermes risque donc
fort de génerle financement du secteur
productif,

2- CHARTE ECONCMIQUE ET SOCIALE ET
PROMOTION DE L'ENTREPRISE

L'option du Budget 94, en faveur des
secteurs socioux, constitue un tournant
dans la Politique d’Ajusterment mise en
ploce en 1983, Clest |4, peut-éfre, le
prélude O une préfiguration des roles
devant étre, @ I'avenir, assurés respecti-
vement parles deux entités, publique et
privee. |'Ftat s’cccupera, ainsi, dovan-
tage de la réalisation des travaux a'in-
frastructure (sociale ou aufres) gque des
activités de production. Dureste ce ftype
d'investissernent est d'un grand intérét
pour les entreprises ¢« il devrait réduire
certains colts des facteurs de produc-

tion dont souffre |'entreprise marccaine.
vl Cantre Marocain ge Confonclurg: «Zo0ts des Fac-

TABLEAU 1: EVOLUTION DE LA PART DE L'IS, DU PFI, DE LATYAETDE L'IGR DANS LE PIB

EMNTRE 1991 ET 1994

(TVA/FIB) (GR/PIB)
(%) (%)

4,02 250

4,23 298

4,50 2,68

4,33 2,68

ANNEES (IS/PIB) (PFI/PIE)

(%) (%)

1991 225 288

1992 2,72 2

1993 225 3,30

1994 2,36 a.72
Sources ef Remarques :

(1) Pour éloborer ce fableou. nous avons sSuppose que e faux de crolssance du PIB, en fermes couranfs, pour
les annees 23 et 94 et respectivement de 6% af 12%, Les quatve impdts, 15, PHL TVA et IER figurant dong e
tableaw proviennnent des Lad de Finances powr 91, 92 o 23 ou au projet de Budget pour 1994,

(2) "5 denvralt rapporter, an 1994, au Budge! Géndral de ("Erat 6,420 Miliaras oe Dhs contre 5.8 Milliards, en
23, en ougmantation de 10.69% ef ce malgré o basse du foux OIS de un paintl Le fisc fabie sur un

alargissemeant de lo bose fiscaie

14 cONIONCIURE

feurs o Compélithatd infernationale oe " Enfrepnse Maro-
cales, Buletin n° 10 Dacambre 1993%

L'entreprise se voit sollicitée ainsi, beau-
coup plus que par le passé, pour jousr
un role plus actif dans 'ensemble des
secteurs productifs. Sous cet angle, la
réallocation de certains secteurs pro-
ductifs vers d'aufres & vocation plus so-
ciale a valeur de signal a I'adresse du
secteur privé, Car le Projet de Budget,
tout en insistant sur le souci de préserver
les équilibres fondamentaux (déficit du
Trésorlimité a 1,5% duPIB) met particulié-
rement I'accent sur l'exigence de réali-
ser un niveau d'investissernent compa-
tible avec un taux de croissance &leveé -
facteur essentiel de la promotion de
I'emplol. Pour ce faire, le secteur prive,
daont la part dans linvestissement fofal
est de 60%, est appelé a intensifier ses
investissemeants. oo Cente Maracamn de Con
fonciue, Lats e 24, Oclobee 19935)

On peut foujours se demander si les
allégements fiscaux prévus sont suffi-
sammeant (pos dutout, cupeu Dincitatifs
pour amener 'enfreprise d s'engager
de fagon plus déterminge |

Il est permis de falre remarguer gue les
mesures prévues dans une Loi de Finan-
ces, quelque soit son architecture,
peuvent toujoursfaire'objet delectures
divergentes, voire cpposées. Ces lectu-
res, différenciées, sont commandéeas par
des prises de positions économigues,
sociales et politiques. Cependant, a
moyen-long temme, ["objectif essentiel
n'est pasla maximisation desavantages
catégoriels, mais pluiét celui de savoir
guelle stratégie adopter pour &tre mieux
a méme de relever les défis de |'ouver-
ture sur le monde extérieur |

De ce faif, I'établissernent de régles de
jeuclairess'imposant afoutesles parties
concernées et le repect de I'éthique
dars la vie des affaires sont de nature &
assainir I'environnement moral et a per-
metire la maitrise des pescnteurs qui
confranentle dynamisme del enfreprise.
En d’autres termes, une charte &écone-
mique ef sociale et l'instauration d'un
climat de confiance, enrenforcant l'im-
pact des mesures techniques (fiscales
ouauires), sercient susceptibles d'ame-
ner 'entreprise 4 s'exprimer avec plus
de mordant et de détermination |
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