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CONFLICTUALITE

L'entreprise, comme toute
structure vivante, estunlieude
conflictualité latente ou dé-
clarée, L'occélération de la
vitesse de changement de
'environnement la fragilise en
l'exposant encore plusque par
le passé. Ainsi régles, normes
etprocéduresencore valables

SOCIALE

jusgu'aune daterécente, sont
devenues largement cadu-
gues. Des ajustements, parfols
douleurauy, s'‘avérentindispen-
sables. Mais leur mise en
oeuvre souléve au moins deux
séries de question : Avec quels
partenaires ? Comment et ¢
quelle vitesse ?

Les moments de farte
conflictualité, revétant Ia
forme de gréves de protesta-
tion, font partie intégrante des
redlités socio-professionnelles,
elles-mémes significatives de
ces phases de mutation pro-
fonde. De tels mouvements
secouenticietlaplusieurspays,
se situant a des niveaux de
développement différents : ils
soulignent de plus en plus le
caractére Inadapté d'un cer-
tain "modéle social'.

Au Maroc, la conflictualité so-
ciale s'inscrit dans la méme
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logique. Durantl'année écou-
Iee. plus de 1500 conflits ont
&té recensés (salaires, condi-
tions de travall, licencie-
ments...). lIs concerment sur-
tout les entreprises apparte-
nant aux branches d'activité
en difficulté, sinon en crise.
Cependant, si un confiit sur
cingadégénéréengréve, ily
alieude relever gue plusd'un
millier de conflit ont pu étre
dénoués grice a des négo-
clations a l'échelle des entre-
prises, aboufissant a la satis-
faction des revendications
professionneiles.

Prenant naissance au sein de
structuresproductivesprivées,
semi-publiques ou publiques,
les conflits seciaux mettent en
prise plusieurs acteurs (Etat, syn-
dicat des fravailleurs et syndicat
des employeurs). De ce falt, la
diversité des stratégies ne favo-
nsent pas la convergence. Sa
formulationvarie du™out social®
des unsjusqu'au fout économi-
gue" des autres. Mais les confiifs
sociaux, qui font partie de o
reégledujeu, dovent étre percus
dans leur dimension prospec-
five. La prafigue du didlogue
institutionnel, non seulement
confiibue & une amélioration
du climat social mals constitue
du méme coup un fraitement
préventit des facteurs porteurs
deconflicutalité. Bienplus, cette
pratique est génératrice de pro-
grés de modemisation au sein
de l'entreprise.
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EVENEMENTS

L' utilisation del'impétcommeins-

trument de politique conjoncliu-
relle ne souffre pas de contesta-
tion. En dépit des arguments doc-
trinaires qui avancés pour en con-
damner 'usage ou en atténuer
limpact. Tant parsonampleurque
par la multiplicité des effets diver-
sifiés qu’il entraine, le maniement
de lo fiscalité peut agir en faveur
de la relance ou de la lutte anti-
stagnation, Un peupartout dansle
monde, iIn'est pas de programme
de régulation conjonctuelle qui
n'ait, peuouprou. recourual'arme
fiscale. Bienentendu, le volet fiscal
n‘est qu’un élément de ce disposi-
tifd’ensemble. l est enfait souvent
difficile d’iscler I'impact de telle
outelle mesure fiscale, les couples
dépenses-recettes fiscales, la poli-
tigue monétaire étant en général
parties prenantes & |'action con-
joncturelle menée.

On ne tentera pas une recension
de toutes les mesures fiscales intro-
duites dans les lois de finances
rarocaines de ces derniéres an-
nées, Elles sont beaucoup frop
nombreuses pour élre abordées
ici. Onrappellerasimplement quel-
ques axes essentiels de la réforme
fiscale: actionsurlarénovation des
impo&ts indirects (création de la
TVA), action de simplification et
d'harmonsation de la fiscalité
douaniére, action sur le finance-
ment des entreprises par l'instau-
ration de I'lS et d’un nouveau ré-
gme d’'amortissernent, action sur le
régime fiscal des revenus des person-
nes physiques (adoption de I'IGIR).

SENSIBILITE DE L'IMPOT A LA
CONJONCTURE

L’uﬁlisuﬂon de la fiscalité dans
une action de régulation ne peut
se concevoir sans une identifica-
fion préalable deseffetsde lacon-
joncture sur I'impdt lul-méme. Le
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FISCALITE ET
CROISSANGE

Des relations
qui se relachent

INSTRUMENT D' INTERVENTION
CONJONCTRUEL ET STRUCTUREL DE LA
PUISSANCE PUBLIQUE. LA FISCALITE
INFLUENCE L'ENSEMBLE DES ACTIVITES DES
AGENTS DE LA VIE ECONOMIQUE. SA
CAPACITE DE MOBILISER LES RESSOURCES
EST AUSS! DETERMINEE PAR LE RYTHME ET
LE PROFIL DE LA CROISSANCE. LA FINALITE
DE LA REFORME FISCALE ETAIT, ENTRE
AUTRES, D' AMELIORER LE RENDEMENT DU
SYSTEME SANS ACCENTUER LE NIVEAU DES
PRELEVEMENTS. DEPUIS TROIS ANS, LE
COMPORTEMENT DES RESSOURCES
FISCALES EST MOINS PREVISIBLE. DANS UNE
PERICDE OU LA REDUCTION DES DEPENSES
ATTEINT QUELQUES LIMITES, QUELLES
EXPLICATIONS FAUT-IL DONNER A CE
RELACHEMENT DES LIENS ENTRE LA
CROISSANCE ET LA FISCALITE?

phénomeéne de sensibilité fiscale
(souvent qualifié de flexibilité) tra-
duit schematiquement I'ampleur
et la rapidité avec lesquelles le
produit de l'impdt est affecté par
les variations de |'activité écono-
migue. De la connadissance de
cette sensibilité dépend, entre
autres mais al'évidence, la contri-
bution que I'impdt pourra appor-
ter @ une actlion de stabilisation
conjoncturelle.

La méthode généralement rete-
nue pour metire en évidence la
sensibilité fiscale est celle du cal-
cul de I'élasticité du systéme fis-
cal. Dans sa version simplifiée,

I'élasticité globale se raméne d la
mise en évidence du rapport en-
tre la variation en pourcentage
des recettes fiscales qui se produit
effectiverment au coursd’une cer-
taine période et la variation en
pourcentage du PIB.

La premiére observation que I'on
dégage de ce rapport est que les
recettesfiscales ontaugmenté plus
vite que le produit intérieur brut sur
la période 1985-1995. L'élasticité
globale a été respectiverment de
1.17 et 1,22 pour I'ensemble des
recettes fiscales selon le contenu
delabase imposable. Ce quisigni-
fie gu'elles ont augmenté & un
rythme supérieur de 17% aceluidu
PIB hors agriculture et de 22% &
celui du PIB global.

©C Rupture de la
synchronisation o

Laseconde observationconceme
la relation entre les tendances de
la croissance du PIB nominal (hors
et agriculture incluse) et celle des
recettesfiscales. Surune moyenne
période (1985-1995) on constate
I'existence d’une corrélation posi-
tiveentre le comportementde ces
deux variables, Du moins jusqu’en
1992, il se degage presque une
parfaite synchronisation des In-
flexions ( voir graphique ). La diffé-
rence de comportement releve
de I'amplitude des variations qui
n‘est pas de méme degré: la va-
riation des recettes fiscales est plus
large dans les années d’'expan-
sion, et le ralentissement de la pro-
gression des rentrées fiscales est
en général moins prononcé dans
les années de réceassion.

La troisiéme observation tient & la
récente apparition d’un change-
ment danslarelationentre la crois-
sance et |'évolution de la fiscalité,
Tout se passe comme sl se produit
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EVENEMENTS

une autcnomisation des mouve-
ments de recettes fiscales par rap-
port au rythme de création des
richesses. La rupture de la relation
ne s'opére pas seulement par
I"élargissement de ladifférence de
variation des deux variables mais
surtout dans la direction de ce
changement, A une croissance
donnée du PIB hors agriculture ré-
pond une moindre progression ou
parfols méme une régression des
receites fiscales.

bl
Les facteurs explicatifs
de la rupture o4

Quelles explications peut on ap-
porter  ces observations?

Tout d'abord, I'évolution plus ra-
plde des recettes fiscales compa-
rativerment au PIB suppose que le
taux moyen de prassion fiscale a
augmenté sur la période (1985-
25). Latendance ala hausse de la
ponction fiscale a été observée
depuis 1986 annee de la mise en
application progressive de la ré-
forme fiscale. La finalité & terme
de cette réforme est I'accrolsse-
rment des ressources courantes de
I'Etart.

Les pouvoirs publics ont mis I'ac-
cent sur cet aspect sachant gue
I'assainissement des finances pu-
bliques ne pouvait se limifer @ la
réduction des dépenses. L'amé-
lioration du rendement de la fisca-
lité par|’élargissement de ' assiette
de I'impd&t n'a pas mangqué de
s‘accompagner par un preléve-
ment fiscal accru. Ce n'est que
dansuneseconde phase quel'Etat
a entamé une réduction des taux
d'imposition et a introdult des alle-
gements fiscaux en faveur de cer-
taines catégories de revenus ainsi
gu'au profit des enfreprises.

Ensuite, les recettes fiscales évo-
luent soit en raison de variations
dans les matiéres imposables, soit

Bl a0y
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CROISSANCE ET FISCALITE
( EN VARIATIONS ANNUELLES NOMINALES)

1988 198% 1990

mmm  RECETTES FISCALES mm FB

par suite de changements délibé-
rés, opérés par l'intermédiaire de
la législation fiscale. L'élosticité
automatique quitraduirait laréac-
tion spontannée des recettes fis-
cales @ I'évolution économigue
exprime ce qui se serait prodult si
les pouvoirs publics n'avaient pas
agidélibérement pour modifier les
recettesfiscales. L' appréciationde
la teneur de cette élasticite auto-
matique exige desdonnéesetdes
renseignements difficlles drassem-
bler, L'élasticité globale exprime
donc I'impact des mesures prises
par le législateur concemant les
recettesfiscales. llconvient derap-
peler qu'au cours des derniéres
années lesrecettesflscalesont subi
I'influence de nombreuses modifi-
cationsde lalégislationfiscale dans
le cadre de la réforme de lo fisca-
lité marocaine.

Enfin, les changements de ten-
dance observés depuis 1992 s'ex-
pliguent aussi par le fait que les
années 1990-22 sont caractérisées
par une période d'instabilité des
recettes. C'est une période mar-
guée par une fiscalité non perma-
nente qui a sans doute |aissé son
empreinte sur le mouvement des
recettes. Ains, en 1990 la loi de
finances rectificative a introduit
une série de mesures visant une

1991

mm PIB (HORS AGRICULTURE)

augmentation des recettes essen-
fislerment parl’institution dela pres-
cription fiscale et de I'accompte.
Ces deux dispositions ont procuré
des recettes significatives au
Tré&sor,

Par ailleurs, le chiffre gui exprime
I"&élasticité globale sur une
moyenne période recouvre des
variations annuelles frés largement
différentes. Ainsl, les recettes fisca-
les ont augmenté, respectivement
en 1987 eten 1992, & un taux supé-
rreur de 60% & 120% ou taux de
croissance. Mais ces dermiéres an-
nées, le nythme de leur progression
est bieninférieur & celuide lacroils-
sance. D'autre part, les variations
individuelles des divers impdts sont
netternent différenciées: sur la
movyenne période, les impots di-
rects révélent une élasticité glo-
bale (1,21) plus élevée que les Im-
pots indirects au sens large, les
droits de douane (1.16) ou la TVA
(1,00). Sur une plus courte péricde,
lesrecettes de I'lGR ont évolué au
double du taux de croissance en-
registré depuis 1990. Celles de I'l3
n‘ont pas atteint le tiers des perfor-
rmances du PIB. L'impact de ces
variations différencigées sur les re-
cettes totales dépend évidem-
ment du poids relatif de chague
impo&t dans la structure générale
du systéme.
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EVENEMENTS

cessaires aux transmissions. Le trai-
tement de conjonctures comple-
xes ol coexistent des désaquibres
sectoriels souvent inverses Impli-
gue une intervention sélective et
différenciée incompatible avecla
nofion d'autormaticité,

En réalité, dilleurs comme ici le
débat automaticité-discrétion-
narité pardit assez largement illu-
soire, surtout en matiére de politi-
qgue fiscale conjoncturelle. Les
politiques conjoncturelles mise en
oceuvre actuellement participent
d’'une combinaison entre aspects
automatiques et aspects discré-
fionnaires de la politique fiscale.
Par conséquent, la maitrise de la
prevision fiscale devient une con-
difion de la réussite des politiques
conjoncturelles.

66
Pour une maitrise
de%ezﬁmns
cales o

Certes une politique conjonctu-
relle fait le plus fréquemment ap-
pel a une combinaison de mesu-
res budgétaires liées a diverses
autres actions de politique moné-
talre, de prix, de revenus... A s'en
tenir aux aspects budgétaires, la
présence des instruments fiscaux
parait s'imposer dans tout pro-
grarmme de stabilisation parce que
I'imp&t est en général plus flexible
gue la dépense publique.

Le choix de l'instrument fiscal le
plus approprié dépend bien évi-
demment de la structure fiscale
cde I'économie nationale, du type
de conjoncture dréguler, duchoix
fait pour ssupporter la régulation:
consommation et (ou) investisse-
ment. Une manipulation appro-
priée des instruments fiscaux de la
politique conjoncturelle doit aussi
tenir compte des effets mécani-

o] m%"ﬁ?fﬁmu

ques et des effets psychologiques
produits,

Les premiers peuvent étre directe-
ment guantifiés soit en tfermes de
variation du montant de recettes
fiscales, soit en termes de variation
du montant du revenu global ou
durevenu de telle outelle catégo-
rie d’agent économique, soit en
termes de variation générale des
prix ou du niveau des prix de telou
tel produit pour lequel a lieu une
aggravation ou un allégement de
la charge fiscale. Les effets psy-
chologiques vont entrainer des
modifications de comportement
des agents qui se fraduiront sou-
vent par une amplification des ef-
fets mécanigues. Enfin une con-
naissance relativerment précise des
divers délais de réaction a la poli-
tigue fiscale est une condition de
mise en oeuvre effective de cette
dermniére, Sans cetfte connaissance,
la fiabllité des mesures se frouve
singuliérement émoussée,

Le phénoméne de sensibilité fis-
cale n'a pas encore fait I'objet au
Maroc d’une étude approfondie.

Desméthodes autres que celle de
I'élasticité globale peuvent étre
utilisées. Notamment, celle du cal-
cul des taux marginaux d'imposi-
tion qui se raméne en général ala
mise en évidence de propensions
marginales & imposer (variation
marginale de I'impdt/variation
marginale du phénoméne impo-
sable). Elles sont plus complexes
et nécessitent une information sta-
fistique plus fine. Bien entendu,
comme danslaméthode del’élas-
ficite, elles peuvent englober une
grande diversité d’application se-
lon les notions & retenir pour ap-
préhender et la base imposable.
Elles dépendent évidemment du
degré de sophistication de la mé-
thodologie d'appréhension de la
fiscalité.

Uneméthodologie d approchede
la sensibllité de la fiscalité maro-
caine devrait s'esquisser, dans la
lignée des études fiscales frangai-
ses et anglo-saxonnes en la ma-
tiere, Elle cuvrira les perspectives
d'une necessaire intégration des
phénomeénes fiscaux dans les mo-
déles de prévision & court terme.

LES STRURTURES DES RECETTES FISCALES (1994)

Source : Centra Marccain de Conjonciure




La politigue de sub-
vention des produits
alimentaires fait parfie
des thémes récurrents
de la politique écono-
mique nafionale.
Initiee dans une pers-
peciive de regulaticn
des prix par un méca-
nisme de compensa-
tion des codts, cette
politique s'est fransfor-
mee en une simple
subvention. L'objectif
social a finl par préva-
loir sur 'objectif &co-
nomigue et financier.
D'un montant de 3.2
Mds de dirhams, les
subventions représen-
tent prés de 4% des
dépenses budgétaires
et 1,7% de la consom-
mation privee.

Des effets complexes
S | DR e

Voila plus de dix ans
gue I'on envisage de
résoudre le dilemme
gue conslitue ceite
charge sur le budget,
Les efforts entrepris
n'ont jamais eu 'am-
bitlon d’une politigue
globale socialement
accepiable. Les
fendances favorables
des matieres premie-
res ant permis de
différer des decisions
douloureuses. Con-
trainte financiére
oblige, le sempitermnel
débat sur le devenir
de la compensation
resurgit de nouveau.
Avec comme ariére
plan |'exigence d'une
meilleure allocation
des ressources et
d'une sélectivité dans
I"'erientation des
fransferts,

Les subventions ont
influencé le niveau de
consommation et ont
faverisé un glissement
de la demande vers
les produits soutenus.
Le poids de ces pro-

POINT DE CONJONCTURE

LA COMPENSATION

_ Une question
a multiples facettes

duits dans la structure
alimentaire des groupes
a faible revenu est
sensible. Mais, I'inéga-
lité de la consommation
peut aller de un & vingt
entre les groupes exire-
mes pour cerains
produits, Aussi cetfe
politigue a eu un effet
social régressif - non
délibére - dans la me-
sure ou le montant de
la subvention par hakbi-
tant augmente avec le
niveau de revenu. Pres
de la moitie des sub-
ventions va au fiers de
la population qul se
situe en haut de
l'échelle des revenus.
L'Etat doit-il et peut-il
continuer de supporter
ces depenses mal
cibléss 7

Les limites de ciblage ...
S e SeEs

Les pouvaoirs publics
avaient envisage une
polifigue de suppression
partielle des subven-
tions en les orentant
vers des groupes cibles,
Une approche idéale
sur le plan du principe
mails malaisée dans
I'application. Le
clblage par une discri-
mination des prix fovo-
rable & des produifs de
deuxi@me choix a eu
des effets limités (farine
de guallté inférieure) et
seraif difficile a étendre
aux autres produits
(huile ou sucre), Certal-
nes options comme
I'utilisation de fickets
alimentaires, n'ont pas
eté retenues, vralsem-
blablernent du fait des
colts administratifs

excassifs gu’elles entral-
nent. Entrevue, I'alter-
native de transférer les
subventions G des
aliments plus ciblés
comme |'orge n'a pas
el de suite.

Actuellement, on envi-
sage une nouvelle
modadalité de gestion de
I subvention gui con-
duirait, par un meca-
nisme de concurrence
sur appel d'offres, &
acraser les marges de la
fransformation des
produits. On peut se
demander si cette
procédure permettrait
de réaliser des gains
substantiels pour le
budget sachant gue les
marges sont déjd com-
prmeées. Ne risque-t-elle
pas d'aller & l'encontre
de la rationaglisation
recherchee 7

Une optimisation de
I'allocation des
S TIRNE A T =

Le choix d'une gestion
efficiente des subven-
tion ciblées s'avere
délicat. Une décom-
pensation brufale pour-
ralt conduire & une
destabilisation sociale.
On ne peut remetire en
cause le niveau de
consommation alimen-
Taire acquis par les
populations défavor-
sees el porfer affeinte
aux ratios preconises
par les nuirifionnistes.
L'élimination des sub-
ventions entrainerait
une réduction de l'ap-
port qualorifigue de 10
¢ 20% selon le milleu de

résidence. Ces effets
viendraient s'ajouter
a un état de sante
déja fragile gui
amoindrit la capa-
cité de creation de
revenus de ces
groupes, MNe serait-il
pas plus opportun de
mettre en ceuvre
ure polifique alterna-
five progressive qui
combinerait diverses
mesures 7

Alnsl, une réduction
de gaspillage des
ressources peut étre
réalise par la révision
des modes de calcul
et de paiement des
subventions, celles-ci
devraient étre
payées en fonction
des unités de pro-
duits fraités plutot
qu'en fonction des
déficits des enfreprises,

Il en est de méme de
I'assouplissement des
circuits de distribution
en eliminant les
quotataires qui
prelevent une partie
des marges sans que
leur fonction ait une
raison d'étre &écono-
rique. Les &cono-
mies ainsi réalisées
pourraient étre affec-
tées & des program-
mes nutritionnels
compensatoires.
L'augmentation
selective des salaires
el la réalisation du
programme de
développement rural
afténueralent la
perte du pouvoir
d'achat qui resulfe-
rait d'une suppression
de la compensation.
A plus long ferme,
I"augmentation de la
production locale, le
relévernent de la
productivité et la
flexibiltté des prix
devraient rédulre les
colts en devises de
ces subventions.

Lesttna M* 53
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LE TABLEAU DE BORD MENSUEL
B == R R R G A

INDICATEURS MENSUELS DE CONJONCTURE (Mai-Juin 1998)

Février

1994 urlnljlunp on

Varaokions en %

Indice du codt de la vie (ICV-Base 100 en I‘J&fi} 140,1 143.4 2,4 142.4 1489 4.6
- Alimentation 149.7 149.6 0,1 154.2 160,2 39
- Hablllement 1354 1394 3.0 135,8 140,5 3.5
- Habitation = 1316 141,8 7.8 1321 145,1 9.8
- Equipement ménager —0a8, . 1215 20 124,9 128.1 28
~Transporf ef communications 1 1317 1364 36 I 1364 42
- Auitres biens et services P 1459 30 1427 146,5 2.7
Indice des prix de gros (IPG-Base 100 en 1975) 332.2 361.8 B9 338.4 3681 8.8
Total des importations (CAF) 5708.8 s 0187 5.4 52123 54461 45
Total des exportations (FOB) 28877 2837.3 0.7 27009 28378 S
‘Importations hors péfrole 51718 55839 80 45914 51449 2 121
Exportations hors groupe , OCP 2 154,7 2 208.0 2.5 21923 20382 3 -7,0
Receffes de tourlsme 6915 859,3 24,3 e T R -
Transferts des R.ME 15026 1 5844 5.4 11200 1190.5 6.3

{Wokeurs an millors de D)

EVOLUTION DES ACTIVITES ENERGETIGUES ET MINIERES

Source ! Direchon de o Siatistique - Ofice des changes - Bank Al Maghnts - Minshdee dod Anancas Adminisirotion ge Mindusfne

Propucrios PARRUCAIR Dbl oM e Tk RAFFINAGE DE PETROLE Production en Millers de fonnes
ELECTRICITE 100 — i o — s —
L [ Les activités de raffi- : J_

La production d'éner- 1m0 + nage ont ervegistéun 80

le électrique a atteint certain ralenfissement &y Péitrrde (I8 o 08 18

0.4 Miliards de KWH ou cours de l'année Exsance o gosol
en 1995 doft pras de 1995. Alors que les ol |
9 8Milicircls estd'arigine ! : st piain [
themique. Endépitdu 5l B
recul de l'électricite A e Producion Temmique i ] :n:;eiF? geu;f%sel\;?h‘ i 1} i—; =] B
dorigine hydraulique, . | e Production hydicuiqus | eCune: cieel' P e X - |
cefteproductionesten ™ = ] wiakonsdelessence el 1 I. d=
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EVENEMENTS

Le sulvi du décalage entre les
prévisions et les réalisations des re-
cettes fiscales au Maroc montre
que jusgu’'en 1993, les écarts
étaient plutdt positifs. Le Trésor
parvenait & collecter chagque an-
née un montant de recettes plus
élevé que celui programmses dans
la Loi de Finances. Le pactole ad-
ditionnel représentait en moyenne
10% desrecettes prévues. Cesdeux
demiéres années, la tendance
s'est renversée. L'écart laisse plu-
16t apparditre un déficit dans les
réalisations qui peut atteindre jus-
qgu’a 5% (voir graphique ). Une si-
tuation d’autant plus préoccu-
pante gu'elle était concomitante
& la sortie du rééchelonnement,
que la ponction du service de la
dette s'est allourdie de quelques
milliards de dirhams par an et que
la compression des dépenses publi-
ques se heurte & des seulls imites.

Quelle explication faut-l donner
ce constat ? Le décalage pro-
vient-il d'une surestimation délibé-
rée des receftes, d'une moindre
maitrise des parameétres, d'une nor-
malisation du régime fiscal aprés
épuisement des effets ponctuels
des mesures fransitoires telles que
la prescription fiscale ou
I'accompte prévisionnel ? L'expli-
cation réside probablement dans
un dosage entre les composantes
de cet ensemble d'éléments.

Les écarts entre les prévisions et
les réalisations des recettes fisca-
les reléve de l'ordre normal des
choses. La prévision économigue
estdudomaine du probable, Dans
un monde économique non abs-
trait, la décentralisaton extréme
des décisions des agents écono-
miques, l'incertitude de |'environ-
nement, lesanticipations descom-
portements font que se produit
toujours un décalage entre le
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PREVISIONS
ASCALES

Le necessaire
affinement des
methodes

COMBINAISON DE TECHNIQUES STATISTI-
GUES, DE RAISONMEMENT ECONOMIQUE ET
DE SAVOIR FAIRE PRATIQUE, LES PREVISIONS

FISCALES CONSTITUENT UN EXERCICE
COMPLEXE. LES SPECIFICITES DES STRUCTU-

RES ET DES COMPORTEMENTS DE

L'ECONOMIE MAROCAINE LE RENDENT
ENCORE PLUS PERILLEUX. IL N'EN N'EST PAS

MOINS INCONTOURNABLE. N'EST-IL PAS

INDISPENSABLE POUR L'ESTIMATION DE
L'IMPACT DES VARIANTES DE POLMIQUE

CONJONCTURELLE ? N'EST-IL PAS AUSSI
INDISPENSABLE POUR L°ETABLISSEMENT DES
PROJECTIONS MACRO-ECONOMIGUES 7
TOUTE PERSPECTIVE DE CROISSANCE ET DE
DEVELOPPEMENT DE L'ECONOMIE S’ APPUIE
SUR UNE POLIMIQUE FISCALE A MOYEN ET
LONG TERMES.

prévu et |'effectif, L'essentiel est
de disposer des méthodes adé-
quates pour rédulre |'étendue de
cette marge.

La TVA a été introadulte pour cha-
que type dimpot. Son rendement
devait connaitre une évolution
confinue liée, d'une part, a une
meilleure maitrise par
I'adminsitration fiscale des bases
taxables et, par ailleurs, ad éven-
tuelles modifications de législation,
L'écart observé entre les prévisions
et les réalisations de la TVA au
cours de ces deux derniéres an-

neessouléve desinterrogations sur
les méthodes de prévision utilisées,

Malgré son nom, la TVA est un
imp&t congu pour porter principa-
lement surla consormmation finale
des agents économiques. Pour ce
faire, chaque producteur n’est
taxé qu’'d concurrence de la va-
leur gjoutée supplémentaire incor-
porée dans le produit. Ce schéma
genéral connait bien sir des ex-
ceptions diverses, liées au type
d’activité ou aux produits concer-
né&s. Toutefois, ces sr@manences»
sont d'une importance marginale
au niveau macro-eéconomique et
laTVArefléte essentiellernent évo-
lution de la consommation finale
des ménages et des autres non
assujettis méme si on peut intro-
duire un lien plus général entre cet
impot et I'activité économique.

Faut-il pour autant prévoir les re-
cettesde la TVA comme un simple
produit de la consommation en
valeur attendue par un taux que
seuls viendraient modifier des
chaongements de législation? As-
surément, la réalité est plus com-
plexe pour diverses raisons. En par-
ficulier ; la multiplicité des taux im-
pose a prior I étude de phénomeé-
nes de structures liés & I'évolution
des modes de consommation, les
rémanences ou |'existence de non-
assujettis autres quelesménagesren-
dent nécessaires la prise en compte
de leurs activités, des imperfections
du sytéme et en particulier la possibi-
ité de fraudes viennent modifier le
rendement de I'impot.

Enl’'absence d'unTableau Entrées-
Sorties (TES) actualisé qui permet-
frait de donner des résultats satis-
faisants en prévision, les données
sur les enquétes de consomma-
tiondesmeénages, complétéespar
d’autres sources d'orgine douag-
niére ou provenant de la
compatbilité nationale peuvent
fournir une evaluation accepta-
ble des variations de la TVA en
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fonction de la structure de la con-
sommation. L' estimation de laTVA
payée par les autres agents (pro-
ducteurs agricoles, administration,
soclétés et enfreprises individuel-
les) peut utiliser les données de la
comptabllté nationale.

@
Fvaluer la
compensation

des recettes
douanieres 00

Les recetftes douaniéres consti-
tuent un des piliers du systeme fis-
cal et représentent prés de 20%
des receftes toftales. Ces taxes
avaient en fait frois objectifs . la
protection de certaines activités,
la confribution au redressement
des déqguilibres extérieurs produc-
teurs naticnaux et, bien sdr, la per-
ception de recettes. Les droits de
douane (stricfo-sensu) consti-
tugient I'instrument privilégié pour
atteindre ces objectifs, La refonte
de diverses aufres taxes propor-
tionnelles a donné naissance au
PFl dont les recetftes deviennent
predominantes dans |'ensemble
des prélévements sur les échan-
ges extérieurs. Les écarts entre les
prévisions et les recettes varient
défavorablement enfre 7% et 16%
ces frols derniéres années,

Les prévisions des recettes doua-
nieres peuvent appargitre dans
leur principe d'une grande simpli-
cité. |l suffit d’appliquer & des im-
portations des taux déterminés par
I"'cdminsitration fiscale. Or, 'exer-
clece est rendu complexe par: la
multiplicité -bien qu'allégée- des
taux, la désagrégation de la no-
menclature et 'existence de régi-
mes particuliers qui permettent &
certaines marchandisesd’ éviterla
taxation (admission temporaire,
investissements exonéras), L'esfi-
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EVENEMENTS

ECARTS ENTRE REALISATIONS DES PREVISIONS FISCALES

1989 1950

mation des recettes de droifs de
douane devrait donc réparir le
montant des importations par
gamde catégorie de produits et
leur appliquer des taux moyens
pondérés obtenus par agrégation
des taux élémentaires. Ces recel-
tes devraient ensuite étre ajustées
desdéductions correpondant aux
importationsenadmissiontempordire
el aux investissernents exonérés,

Avec le processus de démantéle-
ment tarfaire qui sera initie par
I"Accord de libre-échange avec
I"Union européenne, les prévisions
et le devenir des recettes doua-
nieres devient problematique. Le
mangues & gagner du Trésor ne
sera sensible gu’a partir de la qua-
tfriéme année sachant que le dé-
sarmement concernera en pre-
mier lleu les biens d'éguipement
et les matiéres premiéres qul ne
sontgque peu oupastaxeas. Cesont
les prévisions relatives a la com-
pensationfiscale desmoins-values
douaniéres qui sont délicates &
etablir. La TVA ne peut étre un
substitut dans I'immediat dans la
mesure ol elle est prélevée surun
falble nombre de produits, la con-
sommation des menages ast fai-
blement taxable, les possibilités
d'accroissement desrecettesrési-
dent dans 'investissement en lo-
gement ou dans les blens dura-
bles.

1993 1994

6
La fiscalité directe :
une prevision

handicapéee 09

Dans I'exécution des lois de fian-
cesde 1994 et 1995, lesréalisations
relativesal’'ls et al'lGR ont &été en
deca des prévisions établies. Les
prévisions de lafiscalité directe sont
lourdement handicapéesparl’ ab-
sence de données fiables sur le
partage du revenu primdire. Les
données sur les niveaux du profit,
les renseignements sur la masse
salariale sont parcellaires, Ces in-
suffisances sont d'autant plus gra-
vesque la prévision fiscale reguiert
en fait des données non seule-
ment sur le niveau des revenus
mais ausst sur leur distribution
compte tenu de la progressivité
desimpots. Lasituation est encore
compliquée par l'ampleur de
I'évasion fiscale,

Une estimation de I'évolution de
I'l5 plus proche de laréalité néces-
site de disposer d'une évolution
macro-économique de |'excé-
dent d’exploitation des sociétés,
d'une décomposifion sectorielles
de cet agrégat pour tenir compte
de la non imposition des entrepri-
sesagricoles, du pourcentage des
enfreprises en situation déficitaire,
puisque ces denrigéres ne subissent
qu’une imposition forfaitaire etdes
indications sur la pratfigue des
amortisernents et de provision-
nement des firmes.
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|_0 forte wvariabilité de la crois-
sance qui a margué pendant prés
d'une décennie |'économie na-
tionale implique al’évidence une
interrogation sur le réle de la politi-
que fiscale danslarégulation con-
joncturelle et plus largement dans
le processusde croissance, Lacon-
naissance des liciscns entre la fis-
calité etlacroissance appellel’ éla-
boration de modeles opératoires
de movyen terme. L'impdt et la fis-
calité sont aussi des instruments
dont dispose la puissance publi-
que pour induire la réalisation des
objectifs de moyen et de long
terme qu’elle assigne a I'écono-
mie. Il est donc nécessaire de 5'in-
terroger sur la place de |'impdt
dans la strategie de croissance
surtout & la veille de la réhabilita-
tion de la planification.
Dans|'expérience de la planifica-
fion marocaine, la place dévolue
a la variable impdt dans les pers-
pectivesde moyen terme était peu
significative. La méthode de pro-
jection des recettes fiscales &tait
trés grossiére pulsque basée sur
une corrélation entre taux de crois-
sance de I'économie et faux de
crolssance de I'impdt : on extra-
pole sur la péricde planifiée la
constatation antérieure avec quel-
qguesajustements. Les outils de pro-
jection utilisés sont assez rudimen-
taires, 'approche fraduisait un
empirisme simple dans!’appréhen-
sion du phénoméne fiscal. C'est
ce qui fait que I'impot n'a pas été
employé de facon aussi frégquente
que diversifiee comme instrument
ponctuel de politique économi-
que et sociale & moyen ef long
terme.

QUESTIONS INEVITABLES

La politique fiscale envisagée
dans la stratégie a moyen et long
terme joue-t-elle un réle dans la
crolssance programmeée ? L'exi-
gence d’'une intensification de la
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Intégration de la
fiscalite dans
Ia strategie de
moyen terme

UNE POLITIQUE FISCALE DE MOYEN ET

LONG TERME A UN ROLE A JOUER DANS

UNE CROISSANCE PROGRAMMEE.
LEXIGENCE DE LACCELERATION DE LA

CROISSANCE IMPLIQUE LA REALISATION

D'UN TAUX D'INVESTISSEMENT PLUS ELEVE

QUE PAR LE PASSE. COMMENT LA FISCA-

LITE PEUT-ELLE CONTRIBUER A LA MOBILI-
SATION DES RESSOURCES FINANCIERES ET

LEUR AFFECTATIONS DANS UNE

PERPECTIVE DONNEE DE LA CROISSANCE?
DANS L'ETABLISSEMENT DA LA STRATEGIE

ECONOMIQUE A VENIR, LA PLACE

DEVOLUE A LA VARIABLE IMPOT DOIT ETRE

REVALORISEE. POUR CE FAIRE, L'ELABORA-

TION DE MODELES INTEGRANT LES
VARIABLES FISCALES PARAIT EVIDENTE.

croissance impligue la réalisation
d'un ratio investisserment/PIB de
28% neftement plus éleveé gue par
le passé : la fiscalité doit contribuer
alarédlisation de cette exigence,
en facilitant le dégagement de
moyens de financement suffisants,
en contibuant & un abaisserment
relatif du colt d'usage du capital.

Certes, la politique de réduction
ou de stabilisation de la part du
préleverment fiscal par rapport au
PIB, lalimitationde lapartdel’'éco-
nomie publigue dans I'économie,
I"'adoption de la charte de |'inves-
tissement, la convergence de
rmesures multiformestraduisent une
politigue fiscale différenciée favo-
rable & la formation et & I'exten-
sion du capital privé. Mais une
andlyse des moyens et objectifs
de la politique de croissance pro-

jetée devrait permetire de préci-
ser le degré de correspondance
enire moyen fiscal adopté et ob-
jectif de croissance retenu.

Atittre d’exemples, a-t-on examiné
I'action de lafiscalité surle proces-
sus de creoissance? A-t-on testé
commentla politique fiscale pour-
rait contribuer al’intensificationde
I'investissernent 7 Quelle relations
globales peut-on observer ou pré-
voir entre I'évolution de I'impot et
le comportement de I'Etat? Quel-
les licisons econometrigues pour-
rait-on dégager entre I'impdot sur
les sociétés et les mutations struc-
turelles? L'entfreprise marocaine
peut-elle dégager des moyens de
financement supplémentaires par
I"'effet d'un abaissement du codt
relatif du capital ?

A examiner les tendances des re-
cettesfiscales danslastratégie de
croissance a moyen terme une
résultante appardit clairement: la
démarche de programmation n'a
pas introduit d'innovations majeu-
res, Certes, I'usage de l'instrurment
fiscal @ moyen et long terme n'est
pas une pratique simple. Le relevé
des écarts cbservés ces derniéres
années entre les prévisions et les
réalisations fiscales témoigne de
la complexité d'une démarche
prévissionnelle (voir tableau), La
projection de l'impdt sur une
moyenne période est une opéra-
tion aussi delicate que Ig
prévisibilité de sonévolution dcourt
terme. Au deld des contraintes
informationnelles, la descripion de
la licison, existant dans le moyen
terme, entre impots et production
pose de difficiles problémes. Le
choix d'une période de référence
est toujours délicat compte tenu
de la sensibilité des résultats des
entreprises @ la conjoncture. La
prévision de I'imposition des mé-
nages pose des problémes de
méme ordre.
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L'établissement de relations expli-
catives analytiguement et
econométriguement fondéestant
pour les impats versés par les meé-
nages que par ceux payes par les
entreprises, est essentiel pour la
modélisation. Ces impots sont en
effet un des éléments du débat
pour le partage salaires-profits, et
donc pour la détermination du
taux dinvestissernent, qui est au
coeurdelacroissance. Parailleurs,
la fiscalité est une des composan-
tesdusystéme financier public qul,
lui-méme intégré au systéme glo-
bal de financement de I'écono-
mie, participe directement & la
rédlisation dutaux dinvestissement
projeté, Limpdt et les cotisations
sociales sont une source majeure
de création de fonds publics et
privés et sont donc partie prenante
de ce processus général du finan-
cement. lis expriment aussi les liens
fiscalité-entreprise et fiscalité-Etat.
Les options de la politique finan-
ciére sont donc l'expression de
choix fondamentaux qui sous ten-
dent les projets économiques et
sociaux. Il est donc fondamental
de s'interroger sur les conditions
d’'emplolet d’efficacitétechnique
des variantes de la politique fis-

cale, sur le sens  donner & telle
politigue dansla perspective dela
croissance de I'économie dans
laquelle elle s'insére.
Laformulation méthodcologique de
cesquestions ouvrirala voie al’ap-
préhension des colts budgétaires
des mesures fiscales, & I'évalug-
tion globale et fonctionnelle des
dépenses et des fransferts fiscaux,
a l'appréciation de la sélectivité
des effets de |'avantage fiscal at-
tribué, C'est ainsi que les effets
structurels sélectifs attendus de
I"action fiscale peuvent étre ins-
crits dans une perspective écono-
migue et sociale @ moyen et long
termes,

“C Des modéles
prévisionnels
periphériques 09

Il y a une urgente nécessité pour
que lesinstrurnents d’estimation et
de projection fiscales utilisés par
les décideurs publics atteignent
unstade vraiment opératoire. llest
temps de prendre conscience que
les variables fiscales sont un des
éléments clés conditionnant la

ECART ENTRE REALISATIONS ET PREVISIONS DES RECETTES FISCALES (PAR TYPE
D'IMPOTS) (%)

Source . Centre Marocain de Conjoncture
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compétitivité économique. C’est
ce qui expligue que 'intérét porté
a ces variables dolf se traduire par
desperfectionnements méthodo-
logiques divers allont de pair avec
la mise en place de sous-modéles
fiscaux périphériques.

La modélisation de la prévision &
court terme tend, un peu partout,
depuis quelques années a s’ orlen-
ter vers I'adjonction aux modeles
centraux expliquant et spécifiant
le cheminementvers!’infra-annuel
ou le multi-annuel, de modeles
prévisionnels spécifiques de tel ou
tel élément particulier, qualifiés de
modeles spériphériques» et direc-
tement articulables aux modéles
centraux. La fiscalité est un do-
maine privilégié d’application de
la modaélisation périphérique, mo-
délisation qui permet souvent une
articulation entre projections &
court et moyen termes (budgets
économigues et plans).

A quand un modéle marocain
TVA, un modale IS cu un modele
IGR ? Des modéles spécifiques
pour chaque grand tye d’impdt
permettant de mieux prévoirl’ évo-
lution des rentrées fiscales & court
terme et disposer d’un instrument
de test de variantes de politiques
fiscales. Une synthése d’ensermble
de ces modéles assurera le pas-
sage entre programmation fiscale
a court terme et programmation
fiscale a moyen terme. L effica-
cité de la politique fiscale maro-
caine est encore plus potentielle
gue réalle,

Qu'ils’agisse desimpots directs ou
indirects, la fiscalité présente une
aptitude & la régulation conjonc-
turelle et al’ orientation du profil et
du mode de croissance G moyen
terme. L'exploitation de cette ap-
titude dépend en grande partie
d'une intégration réussie des va-
riables fiscales dans le dispositif de
prévision et de modélisation éco-
nomiques,
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